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ʝلʳʯʴʸال :  
ʶǼلʢات   معها   ʙعاقʱʺال مʨاجهة  في  الإدارة  تʱʺʱع 
  ʥجع ذلʛȄاص، وʵن الʨال القانʳفة في مʨمأل ʛʽغ
  Șʽقʴت العقʨد  هʚه   ʧم تʱʶهʙف  الإدارة  أن  إلى 
الʺʸلʴة العامة، ومʧ هʚه الʶلʢات سلʢة الإدارة  
خʢأ   دون  الʺʻفʛدة  Ǽإرادتها   ȑالإدار  ʙالعق إنهاء  في 

تʻفʚʽ العقʙ لا ʴǽقȘ  مʧ الʺʱعاقʙ إذا رأت أن اسʛʺʱار  
  ʧها مʱفʙهʱي اسʱة العامة الʴلʸʺامه،الʛإضافة    إب

لʶلʱʢها في الفʶخ الʜʳائي لهʚا العقʙ ؗأثʛ لارتؔاب  
  ȋوʛʷالفة لʵم ʙعاقʱʺال،ʙعاقʱعلى  ال    ʦॽʁʱʶǽ لا ʨʴن

 .ʙه للعقʚʽفʻار تʛʺʱمعه اس  
  ȑالإدار ʙالإدارة في إنهاء العق Șال حʸاً لاتʛʤون
Ǽالʤʻام العام فإن مʺارسʱها لهʚه الʶلʢات لا ʱʴǽاج  

فʱʺلʥ الإدارة اسʱعʺال    القانʨن،لʟʻ في العقʙ أو في  
  ذلʥ. هʚه الʶلʢات دون نǽ ʟقʛر 

الʛغʦ مʧ اسʱقʛار الفقه والقʹاء على تȄʨʵل    وعلى
الإدارة سلʢة إنهاء العقʙ الإدارȑ لاعॼʱارات الʺʸلʴة  

قʨʽد وضعʗ    ةإلا أن عʙ  تعاقȑʙ،العامة أو ʜʳؗاء  
 Șʴا الʚعʺال هʱفها في اسʶم تعʙلʺا في   ،لʹʺان ع

ʚمع   اه  ʙعاقʱʺالǼ  ʦॽʶج ضʛر  إلʴاق   ʧم الإنهاء 
  الإدارة. 

الʸفʯاحॻة الانفʛادȑ  الؒلʸات  الإنهاء  الفʶخ    –: 
العامة    – الʜʳائي   الʶلʢة  الأساس    –امॽʱازات 

 .ʙني لإنهاء العقʨالقان 

Abstract: 
The administration enjoys, vis-à-vis its 

contracting party, unusual powers in the 
field of private law. This is because the 
administration aims through these 
contracts to achieve the public interest. 
Among these powers is the 
administration’s authority to terminate 
the administrative contract of its own 
volition, without fault on the part of the 
contractor, if it deems that the continued 
implementation of the contract does not 
achieve the goal. The public interest that 
was targeted by concluding it, in 
addition to its authority to criminally 
terminate this contract as a result of the 
contractor committing a violation of the 
terms of the contract, in a way that 
would not be appropriate for his 
continued implementation of the 
contract. Given that the 
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administration’s right to terminate the 
administrative contract is connected to 
public order, its exercise of these 
powers does not require a stipulation in 
the contract or the law. The 
administration has the right to use these 
powers without a text stipulating that. 
Despite the stability of jurisprudence 
and the elimination of granting the 
administration the authority to 
terminate the administrative contract for 
considerations of the public interest or 
as a contractual penalty, a number of 
restrictions have been placed to ensure 
that it does not abuse this right, since 
such termination would cause serious 
harm to the contracting party with the 
administration. 
Keywords: Unilateral termination - 
penal annulment - public authority 
privileges - legal basis for terminating 
the contract. 

  :مقʗمة
سلʢات   معها   ʙعاقʱʺال مʨاجهة  في  الإدارة   ʥتʺل
اسʻʲʱائॽة أساسها تعاقʙها معه بʨصفها سلʢة عامة،  

ʖʶʴǼ    –علاوة على ما تȑʨʢʻ علॽه العقʨد الإدارȄة  
مʧ تغلʖʽ لʺʸلʴة الإدارة، والʱي تȞʷل   –ॽʰʡعʱها  

  مʸلʴة عامة، على مʸلʴة الʺʱعاقʙ معها. 
  ʧم الإدارة  تʺلؔه  ما  الʶلʢات   ʥتل  ʛʢأخ ولعل 
  ʥوذل  ،ȑʙتعاق خʢأ  دون  الʱعاقǽʙة  للʛاʢǼة  إنهاء 
لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة الʱي اسʱȃʨʳʱه، إضافة  
لʶلʱʢها في الفʶخ الʜʳائي لهʚا العقʙ ؗأثʛ لارتؔاب  
الʺʱعاقʙ مʵالفة جʨهȄʛة لʛʷوȋ الʱعاقʙ، على نʨʴ لا  

  للعقʙ في ʣلها.ʦॽʁʱʶǽ معه اسʛʺʱار تʻفʚʽه 
  ȑالإدار ʙالإدارة في إنهاء العق Șال حʸاً لاتʛʤون
في صʨرتॽه سالفʱي الǼ ʛؗʚالʤʻام العام فإن مʺارسʱها  

لأȑ مʻهʺا لا ʱʴǽاج لʟʻ تعاقȑʙ أو قانʨني ʴʻʺǽها  
اسʱعʺال هʚا الȘʴ، الأمʛ الȑʚ لا ʨʳǽز معه غل  
ورد   أو  ʨʡعاً  عʻه   ʗازلʻت  ʨل حʱى   ʥذل  ʧع یʙیها 
Ǽالعقʙ الʟʻ عʧ حʛمانها مʧ ذلʥ، حǽ ʘʽقع مʲل  
Ǽاʡلاً   الاتفاقي   ʛʤʴال أو   ȑالإراد الʻʱازل  هʚا 

علʽها العقʨد    لʱعارضه مع الأسʝ العامة الʱي تقʨم
الإدارȄة، مʧ حʨؗ ʘʽنها أداة الإدارة لʛʽʽʶʱ نʷاʡها  

  في مʳال الʺʛافȘ العامة. 
للعقʨد   العامة  الأصʨل  اسʱقʛار   ʧم  ʦغʛال وعلى 
لاعॼʱارات   إنهائها  سلʢة  الإدارة  مʻح  على  الإدارȄة 
  Șʽقʴت أن  إلا   ،ȑʙتعاق ʜʳؗاء  أو  العامة  الʺʸلʴة 
في   تعʶفها  عʙم  أǽʹاً  ǽقʱʹي  الʺʸلʴة  ذات 
اسʱعʺال هʚا الȘʴ، لʺا في هʚا الإنهاء في صʨرتॽه  

ʙʻدون س ʦॽʶر جʛʹǼ ʙعاقʱʺة الǼإصا ʧره. مʛʰی  
وقʙ ؗان ما تقʙم هʨ مʨʴر الॽɾ ʘʴॼʺا دار حʨله  
  ȑالإدار ʙم إنهاء العقʨقʹائي وفقهي لʺفه ʙیʙʴت ʧم
علॽه   اسʱقʛت  وما  الॽɻȄʛʷʱة  الʨʸʻص  ضʨء  على 
  ʥوذل الʨʸʵص،  هʚا  في  الʺقارن  القʹاء  أحȞام 
هʚا   في  لʶلʱʢها  الإدارة  اسʱعʺال  حʙود  لॽʰان 

ل هʚا  الʨʸʵص، وصʨلاً لॽʰان ضʺانات الʺʱعاقʙ حॽا 
  الاسʱعʺال، تʨصلاً لʱʻائج الʘʴॼ وتʨصॽاته. 

 :ʖʲॺة الॻالȜإش  
تؔʺʧ في ॽɿॽؗة الʨصʨل إلى ما یʴʱقǼ Șه الʨʱازن  
  ،ȑالإدار  ʙالعق إنهاء  في  الإدارة   Șح  ʧʽب الʺʨʷʻد 
هʚا   اسʱعʺال  حॽال   ʙعاقʱʺلل الʺقʛرة  والʹʺانات 
في  الʱعʶف  دون  تʨʴل  قʨʽد   ʙتع والʱي   ،Șʴال

 .Șʴا الʚعʺال هʱاس  
 

 :ʖʲॺة الॻʸأه  
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  ȑادʛم الإنهاء الانفʨار عام لʺفهʡضع إʨاجة لʴال
مʧ جانʖ الإدارة للعقʙ الإدارȑ وذلʥ مʧ خلال بॽان  
لأساسه القانʨني الʺقارن، وحʙود الʺʕʶولॽة الإدارȄة،  
القʹاء   لʺʨقف  Ǽاسʱعʛاض  اسʱعʺاله،  أضʛار   ʧع
لهʚه  الإدارة  اسʱعʺال  نʢاق   ʙیʙʴت  ʧم الʺقارن 

ʚة هॽʺة لأهʳة، مع معالʢلʶال  ʘʽح ʧا الإنهاء، م
  ʥلʚل ؗان  إن  علॽه،   ʖتʛʱʺال  ʠȄʨعʱال اسʴʱقاق 

  مقʱʹي. 
 :ʖʲॺة الॻʱمʹه  

انʱهج الʘʴॼ الأسلʨب الʴʱلʽلي الʺقارن الʱأصʽلي  
لʺʨضʨعه، مع اتॼّاع الʺʶلʥ الॽʰʢʱقي الʺقارن ؗلʺا  

  أتʗʴॽ تॽʰʢقات قʹائॽة لعʻاصʛه  
  الʗراسات الʴاǺقة:

   ةʢسل الॽʳʻفي.   ʦسال مʢʸفي  الʰلʨشي،   ʧʽʻح
الȄʛʷʱع  في   ȑالإدار  ʙالعق إنهاء  في  الإدارة 
الʷارقة   جامعة  مʳلة  مقارنة"،  "دراسة  الإماراتي 

  ʙلʳʺال القانʨنॽة،  مارس  1العʙد    21للعلʨم   ،
2024 .  

   ȑالإدار ʙفة، إنهاء العقॽاح خلʱمف ʙʽʺʴال ʙʰد. ع
  . 2007دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، مॼʡ ،ʛʸعة  

   ةʢسل  ،ʛʺع الفʱاح   ʙʰع  ʦॽلʴال  ʙʰع أشʛف  د. 
الإدارة في إنهاء العقʙ الإدارȑ للʺʸلʴة العامة  
"دراسة تʴلʽلॽه مقارنة"، ʘʴǼ مʨʷʻر ʳʺǼله ؗلॽة  
الʶادس،   العʙد   ،ʛʸم  ،ȋاॽدم جامعة  الʴقʨق 

 ʨʽلʨ2022ی . 
 
 
 
 
 

  الʖʲॺʸ الأول:

  إنهاء الإدارة للعقʗ الإدارȏ للʶʸلʲة العامة
 _____  

  ʥذل ؗان  إذا   ȑالإدار تعاقʙها  إنهاء  الإدارة  بʨسع 
مʴققاً لʺʸلʴة عامة لʦ تʧؔ قائʺة حال إبʛامه، أو  

في   الأمʛ  كان  الʺʸلʴة،  بهʚه  الإضʛار  اسʛʺʱاره 
  ʧة مʢلʶه الʚعʺال الإدارة لهʱاولاً لاسʻي تʹʱقǽ ȑʚال
 ʧع ʙعاقʱʺال ʠȄʨني، وتعʨها القانʺॽʤʻʱان لॽخلال ب
ذلʥ إن ؗان له مقʱʹي، وذلʥ على تʨʴ ما سʛʽد  

 :ʧʽʽالʱال ʧʽʰلʢʺفي ال  
  :الʠʸلʔ الأول
 ʗني لإنهاء العقʦالقان ʤॻʢʹʯة الʲلʶʸلل ȏالإدار

  العامة 
 _____  

ǽقʱʹي بॽان هʚا الʦॽʤʻʱ تʻاولاً لʺاॽʂة وأساس مʻح 
الإدارة سلʢة إنهاء تعاقʙاتها الإدارȄة تॽʁʴقاً لʺʢʱلॼات  

:ʧʽʽالʱال ʧʽعʛار الفʙة العامة على مʴلʸʺال  
إنهاء العقʗ الإدارȏ للʶʸلʲة   الأول: ماॻʀةالفʙع 

  العامة 
 _____  

تʦʶʱ العقʨد الإدارȄة ʸॽʸʵǼه تʺʜʽها عʧ نʛʽʤتها  
Ǽإرادتها   إنهائها  سلʢة  الإدارة  مʻح  هي  الʺʙنॽة، 
الʺʻفʛدة، دون ثʨʰت خʢأ ȘʴǼ الʺʱعاقʙ معها، مʱى  
  ʠȄʨعʱفالة حقه في ال اقʱʹʱه الʺʸلʴة العامة، معؗ 

  عʧ أضʛاره. 
الʴالة   هʚه  في   ȑالإدار  ʙالعق إنهاء  سلʢة   ʙʳوت
عʙم   لʺʨاجهة  للإدارة  مقʛر   Șح ʨؗنها  في  سʙʻها 
  ʥوذل إبʛامه،   ʧم الʺʱʰغاة  العامة  للʺʸلʴة  تॽʁʴقه 
كأثʛ للʱغʛʽ الʛʡ ȑʚأ على احॽʱاجات الʺʛفȘ العام  

  مʴل تʻفʚʽ العقǼ ʙعʙ هʚا الإبʛام. 
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اً لʱقʙیʛ الإدارة،   وʨȞȄن أمʛ تقʛȄʛ هʚا الإنهاء مʛʱوؗ
ॽʀام    ʧم  ʙأكʱلل القʹاء  لʛقاǼة  ॽɾه  تʵʹع  والʱي 

  . )1(الʺʸلʴة العامة ʖʰʶؗ لإصʙار قʛارها Ǽه
وعلى الʛغʦ مʧ عʙم نʟ قانʨن تʦॽʤʻ الʱعاقʙات  
الʱي تʛʰمها الʳهات الإدارȄة العامة الʺȑʛʸ، على  
تȄʨʵل الإدارة سلʢة هʚا الإنهاء Ǽقʛʸها على فʶخ  
الʱعاقʙ ؗأثʛ للʢʵأ الʱعاقȑʙ، إلا أن ذلʥ لا ʨʴǽل  
دون اسʱعʺال الإدارة لهʚا الȘʴ لاعॼʱارات الʺʸلʴة  

  العامة مʱى اسʱȃʨʳʱه. 
ȘʴǼ إلى اعॼʱار هʚا الإجʛاء    -حʘʽ ذهʖ الفقه  

  ، ) 2(مʧ الʤʻام العام، ومʧ ثʦ فلا ʱʴǽاج لǽ ʟʻقʛره
افة   وȃالʱالي هȞʷǽ ʨل إرادة عامة ȑʛʶǽ حȞʺها علىؗ 

  صʨر العقʨد الإدارȄة. 
العلॽا   الإدارȄة  الʺȞʴʺة  Ǽقʹاء  تقʙم  ما   ʙتأك  ʙوق
الʳهة    Șح  ʛȄʛتق إلى  ॽɾه   ʗهʱان  ȑʚوال الʺȄʛʸة 
إذا   الأوان،  قʰل  الإدارȄة  عقʨدها  إنهاء  في  الإدارȄة 

  .)3( قʙرت أن ذلʥ تقॽʹʱه الʺʸلʴة العامة
في   الفقه   ʠعǼ  ʖذه  ʙفق تقʙم  ما  على  وتأسʶॽاً 
تعȄʛفه لإنهاء العقʙ الإدارȑ إلى أنه حȘ مقʛر للإدارة  

ʱها،    ىمʛʤوجهة ن ʧه مॽʹʱة العامة تقʴلʸʺال ʗؗان
في حʧʽ رȌȃ الॼعʠ الآخʛ هʚا الإنهاء Ǽʺقॽʹʱات  

  .)4( الʺʛفȘ العام الȑʚ تॽɺʙʱʶه
 ʙللعق الإدارة  إنهاء   ʅȄʛتع ʻʻȞʺǽا  فإنه   ʦث  ʧوم
الإدارǼ ȑأنه إجʛاء تʙʸره Ǽإرادتها الʺʻفʛدة ودون خʢأ  

 
 . 345ص    ،ॼʡ2003عه عام    ،لʻʰان  ،الʴلʰي الʴقॽʀʨة  مʨʷʻرات  ،مॼادȏ وأحȞام القانʨن الإدارȑ   ،د. مʙʺʴ رفعʗ عʙʰ الʨهاب  ) 1(
)2 (   ȑاوʺʢال ʙʺʴان مʺॽة  ،د. سلȄد الإدارʨالعامة للعق ʝي  ،الأسȃʛالع ʛؔعام    ، دار الف ʛʸ497ص    ،2011م .  

  . 124  ص   ،ॼʡ2024عة    ،دار الʺʨʷʻرات القانʨنॽة  ،العقʨد الإدارȄة دراسة مقارنة  ،مॼɺ ʙʺʴاد د. فارس  
)1 (    ʦرق ʧعʡ3567    ةʻʶة    ،ق 44لʶة  ،15/1/2001جلȄʛʸʺاماة الʴʺله الʳʺǼ رʨʷʻاني عام   ،مʲد الʙ315ص    ،2002الع .  
)2(  ʧʽام ʙʽسع ʙʺʴة  ،د. مȄد الإدارʨالعق ʚʽفʻالعامة في ت ȏادॼʺة  ،الॽɻامʳقافة الʲعه عام    ،دار الॼʡ ʛʸوما    32ص    ،1991م

  .Ǽعʙها

مʧ الʺʱعاقʙ معها، قاصʙة Ǽه إنهاء الʛاʢǼة الʱعاقǽʙة  
للʺʸلʴة   تॽʁʴقاً  اسʛʺʱارها  في   ʙعǽ  ʦل مʱى  معه، 
العامة الʱي لأجلها أبʛم العقʙ، أو ؗان في اسʛʺʱار  
تʻفʚʽه إضʛاراً بʱلʥ الʺʸلʴة، ǽفʨق الفائʙة الʺʴʱققة  

 .ʚʽفʻʱا الʚار هʛʺʱاس ʧم  
 نهاءهȀو ȏالإدار ʗخ العقʴف :  

وȂنهاء  فʶخ  لʶلʱʢي  الإدارة  امʱلاك  ضʨء  في 
  ʠعǼ ȑساو ʙدة، فقʛفʻʺإرادتها الǼ ةȄاتها الإدارʙتعاق
  ʙالعق فʶخ  سلʢه  Ǽأن  بʱقʛȄʛه   ،ʧʽʱʢلʶال  ʧʽب الفقه 
Ǽه    ʦॽلʶʱال ʨʶǽغ  لا   ȑرأ  ʨوه إنهائه  تعʻي   ȑالإدار
ॽʰʡعة    ʘʽح  ʧم بʻʽهʺا   ʧʽʰال الاخʱلاف  لʳʱاهله 

وال  ȑالإدار  ʙالعق إنهاء  امॽʱازات  سلʢه  أساسها  ʱي 
مʨاجهة   في  الإدارة  بها  تʱʺʱع  الʱي  العامة  الʶلʢة 
الʺʱعاقʙ معها، والʱي اسʻʱاداً إلʽها ʨȞǽن بʨسعها إلغاء  
دون ثʺة خʢأ تعاقȑʙ ارتॼؔه، ما دام   تعاقʙها معه 
في هʚا الإنهاء تॽʁʴقاً لʺقॽʹʱات الʺʸلʴة العامة،  
ʚا وʨȞȄن لها اسʱعʺال الʶلʢة دون نǽ ʟقʛرها، وه

ʵǼلاف سلʢة الإدارة في فʶخ العقʙ الإدارȑ، والʱي  
  یʱعʧʽ اسʻʱادها لʢʵأ تعاقȑʙ، مʨʸʻص علॽه قانʨناً. 
فʶخ   ʧʽب خلاف  أوجه   ʧم تقʙم  ما  إلى  ǽʹاف 
الإدارة العقʙ الإدارȑ وȂنهائه أن الأثʛ الʺʛʱتʖ على 
كل مʻهʺا مʱʵلف، ففي حʧʽ تȘʴʱʶ الإدارة تعȄʨʹاً  
الʺʱعاقǼ ʙالʜʱامه   عʧ الأضʛار الʺʛʱتॼة على إخلال 
  ʙعاقʱʺال هʚا   Șʴʱʶǽ الأولي،  الʴالة  في   ȑʙعاقʱال
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  ʧع ʦاجʻار الʛالإض ʛʰʳأدائه لǼ م الإدارةʜʱاً تلʹȄʨتع
فʵʶها للعقʙ الإدارȑ لاعॼʱارات الʺʸلʴة العامة في  
الʴالة الʲانॽة، وهي الʺʕʶولॽة الʱي لا تʙʻʱʶ إلى خʢأ  
تعȄʨʹا   لاسʴʱقاقه  إضافة  ارتؔاǼه،  للإدارة  مʨʶʻب 
عʙم  ثʨʰت  حال  تعاقʙه  فʶخ  قʛار  أضʛار   ʧع

الإ تعʶف  أو  حقها  مʛʷوعʱʽه،  اسʱعʺال  في  دارة 
Ǽإصʙاره أو ʨؗنه مʨصʨماً Ǽإساءة اسʱعʺال الʶلʢة  

  أو الانʛʴاف بها. 
  دʦة الإدارة في إنهاء العقʠعة سلॻʮʟاق وʠن

  : الإدارȂة
هʚه  صʨر  ؗافة  تʷʺل   ʘʽʴǼ الʶلʢة   ʥتل تʶʱع 

ॽʰʢǼعʱها لاتʸالها ʛʽʶǼ  العقʨد، سʨاء ؗانʗ إدارȄة  
الʺʛافȘ العامة، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لعقʨد الأشغال  
العامة وامॽʱاز الʺʛافȘ العامة والʨʱرʙȄات العامة، أو  
 ȑʨʻمع ʟʵیها شʙعاق ʙن أحʨؔة لȄداً إدارʨعق ʗكان
 ʛʽات غʢه سلʴʻʺة تॽائʻʲʱاً اسʡوʛها شʻʺعام، وض

نهاء العقʙ  مألʨفة Ǽالʱعاقʙات الʺʙنॽة، ومʻها سلʢة إ
  Ǽإرادة الإدارة الʺʻفʛدة.

إنهاء   في  الإدارة   Șح فإن  فقهاً  علॽه   ʛقʱʶʺوال
Ǽالʤʻام   یʸʱل  الʺʻفʛدة،  Ǽإرادتها  الإدارȄة  تعاقʙاتها 

 )1( العام، وذلʥ لʨؔنه مʧ الأسʝ العامة لهʚه العقʨد
  وʛʱȄتʖ على ذلʥ نʱائج حاصلها ما یلي: 

1.  ʙها في إنهاء العقʱʢعʺال سلʱسع الإدارة اسʨب
الإدارȑ، دون نʟ علॽه Ǽالعقʙ أو مع حʛʤه  

  . Ǽه، ودون نʟ قانʨني ǽقʛره
هʚه لا .2 اسʱعʺال   ʧع الʻʱازل  للإدارة  ʨʳǽز   

لا   الʱي  العامة،  Ǽالʺʸلʴة  لارتॼاʡها  الʶلʢة 

 
)3 (   ȑاوʺʢال ʙʺʴان مʺॽة  ،د. سلȄد الإدارʨالعامة للعق ʝالأس،  Șر سابʙʸ53ص   ،م.  

  .12ص  ،ॼʡ2023عة    ،دار الʳامعة  ،الʤʻام الأساسي للعقʨد الإدارȄة  ،الʙیʧ سلॽʺان  مʽʴيد.  

  Șقʴǽ عʺا  الʻʱازل  الإدارة  بʨسع  ʨȞǽن 
  مقॽʹʱاتها. 

اسʱعʺال   .3 عʙم  على   ʙالعقǼ  Șʰʶʺال الاتفاق 
Ǽإرادتها   إنهائه  في  الʱقʙیȄʛة  سلʱʢها  الإدارة 
هʚا   مʺارسة   ʧʽȃو بʻʽها  ʨʴǽل  لا  الʺʻفʛدة، 
أو  تʢʱلॼه،  العامة  الʺʸلʴة   ʗدام ما   ،Șʴال

  أن تʻفʚʽ العقʙ یʱعارض مع مقॽʹʱاتها. 
  الأساس الفقهي لإنهاء الإدارة: الفʙع الʰاني 

  لʯعاقʗاتها الإدارȂة للʶʸلʲة العامة 
 _____  

على الʛغʦ مʧ اسʱقʛار الفقه على حȘ الإدارة في  
تʙʴیʙه  في  أنه  إلا  مʨجॼه،   ʛافʨت إذا  الإنهاء  هʚا 
 ʧʽق ما بʛتف ʙة قʢلʶه الʚه ʛȄʛقʱني لʨللأساس القان
فʛؔة الʶلʢة العامة والʺʛفȘ العام أو الʺʜج بʻʽهʺا،  
  ʨʴʻال على  إʳǽازه  یʛد  سʨف  ما   ʨʴن على   ʥوذل

  الʱالي: 
1.   ȏالإدار  ʗالعق لإنهاء  ؕأساس  العامة  الʴلʠة 

  :Ǻإرادة الإدارة الʸʹفʙدة
هي     الʶلʢة  تʺلؔها  هʚه  امॽʱازات  ʲʺǼاǼة 

مʨاجهة   في  أنʢʷه   ʧم تʺارسه  ما  ʙʸǼد  الإدارة 
القانʨن   مʳال  في  لها   ʛʽʤن لا  معها،   ʧʽعاملʱʺال
العقʨد   ʚʽفʻت مʳال  في  تʙʺʱʶها   ʘʽح الʵاص، 
الإدارȄة مʨؗ ʧنها القائʺة على تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة،  
  Șʽقʴت ʧفه مʙهʱʶا تʺǼ ،دʨه العقʚلاً لهʴن مʨؔي تʱوال

 y الح العام، وهي الغاǽة الʱي ʨʺʶǽ تॽʁʴقها على  لل
  مʸلʴة الʺʱعاقʙ مع الإدارة. 
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وتأسʶॽا على ما تقʙم یǼ Ȑʛعʠ الفقه اسʻʱاد الإدارة 
 ʧه مʱمʛة العامة في إنهائها لʺا أبʢلʶازات الॽʱلام
مقॽʹʱات  مع  تʻفʚʽها  تعارض  حال  إدارȄة،  عقʨد 

  الʺʸلʴة العامة. 
حʘʽ تʨʵل هʚه الʶلʢة للإدارة امॽʱازات اسʻʲʱائॽة  
في مʨاجهة الʺʱعاقʙ معها، والʱي مʧ بʻʽها سلʱʢها  

، حʘʽ  )1( في إنهاء العقʙ الإدارȑ اسʱقلالا عʧ شʛوʡه
لهʚه  الإدارة  اسʱعʺال   ʛاهʤم  ʧم الإنهاء  هʚا   ʙعǽ

  .)2( الʶلʢة
 ȐʛȄالفقهي    و ʖانʳا الʚه– ȘʴǼ-  ة الإدارةʢام سلॽʀ

  ʛʲة العامة أكʢلʶة الʛؔعلى ف ȑالإدار ʙفي إنهاء العق
مॽʀ ʧامها على فʛؔة الʸالح العام، والǽ ȑʚعʙ شʡʛاً  
قانʨنॽاً   أساساً  ʨؗنه   ʧم  ʛʲأك الʶلʢة  هʚه  لʺʺارسة 
 ʙالعق هʚا   ʚʽفʻت مʳال  في  الإدارة  تʱʺʱع   ʘʽح لها، 

ॼاشʛ على نʢاق واسع، ومʧ ثʦ فإن Ǽامॽʱاز الʻʱفʚʽ الʺ
بʨسعها أن تʹع حʙاً لاسʛʺʱار العقʙ الإدارǼ ȑإرادتها  

  .)3( الʺʻفʛدة، وذلǼ ʥاعॼʱارها سلʢة عامة
في   یʲʺʱل  اʳǽابي   ʖجان الʶلʢة  لهʚه  أن   ʘʽح
مʨʺʳعة الامॽʱازات والʶلʢات الاسʻʲʱائॽة الʱي تʱʺʱع  
الأفʛاد،   مʨاجهة  في  وتॼاشʛها  الإدارȄة  الʶلʢة  بها 
فهʚه  الʺʻفʛدة  Ǽإرادتها  تعاقʙاتها  إنهاء   Șح ومʻها 
الʶلʢة ʲʺǼاǼة أوامʛ تʺʱلؔها الإدارة في مʳال مʺارسة  

ف  مألʨفة   ʛʽغ الʵاص،  نʷاʡها  القانʨن  تعاملات  ي 

 
  . 28ص    ،2007عام    ،مʛʸ  ،دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة  ،دراسة مقارنة  ،إنهاء العقʙ الإدارȑ   ،د. عʙʰ الʙʽʺʴ مفʱاح خلॽفة  ) 1(
)2(   ȑʛʽʲؔال ʅǽنا ʙʽد. سع،   ȑالإدار ʙة الإدارة في إنهاء العقʢدارسة مقارنة  ،سل،  ʛʽʱʶوحة ماجʛʡ49ص    2010الإمارات عام    ،أ.  
  .18ص   ،مʙʸر سابȘ  ،عʙʰ الʙʽʺʴ مفʱاح خلॽفة  ) 3(

  . 266ص    ،1973جامعة القاهʛة عام    ،أʛʡوحة دʨʱؗراه   ،في العقʙ الإدارȑ   ، مʤاهʛ الʶلʢة العامة  ،د. أحʺʙ عʲʺان ॽɺاد   -
  . 33  ص  ،2010عام    ،الʜʳائʛ ،دار الهȑʙ  ،الʦॽʤʻʱ الإدارȑ   ،مʙخل القانʨن الإدارȑ   ،علاء الʙیʧ عʷيد.   ) 4(
ʜ  ،الʜʳاءات في العقʨد الإدارȄة  ،مʙʺʴ حʧʶ مʛعي  .د   ) 5( ʛؗʺال  ʛʷʻي للȃʛالع،  ʛʸ23ص    ،2018عام    ،م .  

ومʲالها امॽʱاز الإدارة في مʳال العقʨد الإدارȄة، والʱي  
  .)4(یʙخلها ضʺʻها إنهائها Ǽالإرادة الʺʻفʛدة

لʶلʢاتها   الإدارة  مʺارسة  أن  الفقه  هʚا   ʙ ʕؗȄو
  Șʽقʴʱب مقʙʽاً  الإدارȄة  العقʨد  مʳال  في  الاسʻʲʱائॽة 
  ȑالإدار ʙر لإنهاء العقʛʰʺالح العام الʸات الॽʹʱمق

  . )5( قʰل مʨعʙه
  الإدارة إنهاء   ʛॻتأس على  الʙʯʸتॺة  الʹʯائج 

  :للعقʗ الإدارȏ على فʙؒة الʴلʠة العامة
یʛʱتʖ على ذلʥ نʱائج مʳʺلها جʨاز هʚا الإنهاء،  
  ʙʺʱʶأن الإدارة لا ت ʘʽح ،ʥه على ذلǼ ʟʻدون ال
  ʥلʱʺة عامة تʢنها سلʨؗ ʧنʺا مȂة، وʢلʶه الʚه هʻم
  ʧم نʷاʡها  مʺارسة  في   ʛاشॼʺال  ʚʽفʻʱال امॽʱازات 
خلال العقʙ والقʛار الإدارȑ، ومʧ ثʦ فلا ʨʴǽل دون  

الإد  ʙالعق ʟالʺʺارسة ن حʛʤها، أو  هʚه  على   ȑار
  ʘʽعʺالها، حʱاس ʧع Șʰʶʺازل الإدارة الʻافىتʻʱی    ʥذل

 ʙمعها غل ی ʛافʻʱي یʱة والȄد الإدارʨعة العقॽʰʡ مع
  ʧم اسʛʺʱارها  تعارض  حال  إنهائها   ʧع الإدارة 

  الʺʸلʴة الʺʱʰغاة مʧ إبʛامها.
  ʙعاقʱʺلاً ؗل اتفاق مع الإدارة والʡاǼ قعǽ ʦث ʧوم
مع   الʶلʢة  هʚه  اسʱعʺال   ʧع تʻازلها  على  معها 
ʢǼلان تʻازل الإدارة عʧ هʚا الاسʱعʺال، حʨȞǽ ʘʽن  
هʚه  لاتʸال   ʛؗأث  ʥوذل مʺارسʱها،   ʥذل  ʦرغ لها 

  الʺʺارسة Ǽالʤʻام العام. 
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أساس لإنهاء العقʗ الإدارǺ ȏإرادة  .2 الʙʸفȖ العامؕ 
  :الإدارة الʸʹفʙدة

  ʙʸدون ق ȑإدار ȋاʷالعام في ؗل ن Șفʛʺل الʲʺʱی
رȃح، وذلʥ تلॽʰة لاحॽʱاجات الأفʛاد الʺʱʻفعʧʽ مʧ هʚا  
  ʧم  ʧیʙʽفʱʶʺوال  Șفʛʺال مع   ʧʽعاملʱʺال  ʧم  ȋاʷʻال

  خʙماته. 
تʨؔن   الʙولة  فإن  العام   Șفʛʺلل الʺفهʨم  لهʚا  ووفقاً 
لʱلॽʰة   تعʺل  العامة   Șافʛʺال  ʧم مʨʺʳعة  ʲʺǼاǼة 
  ʛهʨالعامة ج Șافʛʺل الȞʷت ʘʽر، حʨهʺʳحاجات ال
ȞʷǼل    ȑالإدار  ʙوالعق عام،  ȞʷǼل   ȑالإدار القانʨن 

  خاص. 
 ʙʻʶؗ العام   Șفʛʺال لفʛؔة  الʺقʛر  الفقه   ʝسʕȄو
لʶلʢة الإدارة في إنهاء العقʙ الإدارȑ رأǽه على أن 
الإدارة Ǽاعॼʱارها مʕʶولة عʧ حʧʶ سʛʽ الʺʛفȘ العام  

  ʙاد قʛʡȂام وʤʱانǼ Ȑʛالعام    ت Șفʛʺال ʛʽʽʶة تʙفاء فائʱان
لهʚا  أبʛم   ȑʚال  ȑالإدار  ʙالعق اسʛʺʱار  خلال   ʧم
 ʦلائʱم ʛʽغ ʙا العقʚح هॼأن أص ʙعǼ ʥض، وذلʛالغ
مع احॽʱاجاته على نʨȞǽ ʨʴن معه في اسʛʺʱار تʻفʚʽه 
  Șʴن للإدارة الʨȞǽ الةʴه الʚاراً للʺال العام، ففي هʙإه

ون خʢأ مʧ الʺʱعاقʙ  في إنهائه Ǽإرادتها الʺʻفʛدة، ود
  .)1(معها 

ووفقاً لهʚا الʛأȑ فإن الʺʛفȘ العام إذا لǽ ʦعʴǼ ʙاجة  
بهʚا   الʺʸʱل   ȑالإدار  ʙللعق تʛʽʽʶه  أو  تॽʤʻʺه  في 
الʷʻاȋ، فإن مʸلʴة الʺʛفȘ العام ومʧ ثʦ الʺʸلʴة  
العامة تʨʱʶجॽʀ ʖام الإدارة Ǽإنهاء هʚا العقǼ ʙإرادتها  

 
)1 (   ʙʺʴم ʦॽʂاʛةعلى    د. ابȄد الإدارʨة ،آثار العقॽȃʛهʹة العʻدار ال،  ʛʸ138ص    ،2003عام    ،م.  
اʛʡحه دʨʱؗراه في الʴقʨق جامعة الʜقازȘȄ   ،دراسة مقارنه  ،سلʢة الإدارة في إنهاء العقʙ الإدارȑ   ،د. مʙʺʴ صلاح عʙʰ الǽʙʰع  ) 2(

  .395  ص ،1993عام  

هʚا   في  معها   ʙعاقʱʺلل الʛجʨع  ودون  الʺʻفʛدة، 
  الʨʸʵص. 

مʛʷوॽɺة إنهاء الإدارة   فإن  سلف  ما  وتʛتॼʽاً على 
 Ȍʺن  ʛʽتغ حʨل  وعʙماً  وجʨداً  تʙور   ȑالإدار  ʙللعق
  ʘʽʴǼ  ،ʙالعق بهʚا  الʺʸʱل  العام   Șفʛʺال احॽʱاجات 
ʨȞǽن غʛʽ مʛʷوع، حال صʙور القʛار Ǽه مع ثॼات  

  وعلى هʚه الاحॽʱاجات الʱي ؗانʗ قائʺة عʙʻ إبʛامه،  
  مʙار مʛاحل تʻفʚʽه.

3.   ʗة الإدارة في إنهاء العقʠلʴدوج لʚʸالأساس ال
  : الإدارǺ ȏإرادتها الʸʹفʙدة

أساسي    ʧʽب الʳʺع  فʛؔة  على  الأساس  هʚا  ǽقʨم 
سلʢة الإدارة في إنهاء العقʙ الإدارǼ ȑإرادتها الʺʻفʛدة 
والʺʲʺʱلʧʽ في فʛؔتي الʶلʢة العامة والʺʛفȘ العام،  
لا   مʻهʺا   ȑأ أن   ʧم  ʙʻس على  تʻاولهʺا،  الʶالف 
ʸǽلح مʻفʛداً لأن ʨȞǽن أساساً قانʨنॽاً لاسʱعʺال هʚه 

  .)2( الʶلʢة
 ʙفي إنهاء العق Șʴن للإدارة الʨȞǽ ʥاً على ذلॼʽتʛوت
الʶلʢة   امॽʱازات   ʧم Ǽه  تʱʺʱع  لʺا  اسʻʱاداً   ȑالإدار
العامة في مॼاشʛة نʷاʡها، شʢȄʛة أن ʨȞǽن لʚلʥ ما  
یʛʰره مʧ تغʛʽ في مʢʱلॼات الʺʛفȘ العام تʨʱʶحॽه،  
ʨȞǽ ʘʽʴǼن العقʙ الإدارȑ في ʣلها غʛʽ مʴقȘ للغاǽة  

  مʧ إبʛامه. 
 ʧأن الإدارة ل ʘʽاه حʳا الاتʚة هʴفي ص ʙقʱواع
یʻʶʱى لها اسʱعʺال هʚه الʶلʢة إلا إذا ؗانʗ مʱʺʱعة 
Ǽامॽʱازات الʶلʢة العامة، ولʨȞǽ ʧن لهʚا الاسʱعʺال  
ما یʛʰره إذا ؗان تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة الʱي أوجʙها  
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  ʗقائʺة وق ʗي ؗانʱالعام ال Șفʛʺاجات الॽʱاح ʛʽتغ
إبʛام العقʙ، عʧ تلʥ الʱي اسʙʳʱت في مʛحلة تʻفʚʽه،  
ʘʽʴǼ لǽ ʦعʙ معها هʚا الʻʱفʚʽ مʴققاً للʺʸلʴة العامة  

 .ʙام العقʛإب ʧغاة مʱʰʺال  
   ة الإدارةʠار سلॻɹم ʗیʗʲت ʥاء مʷالق ʃɾʦم

  :في إنهاء العقǺ ʗإرادتها الʸʹفʙدة
  Șفʛʺال ȑارॽɻʺǼ ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳقʹاء م ʚأخ
الإدارة   لاسʱعʺال  تʛȄʛʰه  في  العامة  والʺʸلʴة  العام 
الʺȞʴʺة   Ǽقʹاء   ʗابʲال  Șوف  ʥوذل الʶلʢة،  لهʚه 
أن  إلى  ॽɾه   ʗهʱان  ȑʚوال الʺȄʛʸة  العلॽا  الإدارȄة 
Ǽإرادتها   الإدارȄة  العقʨد  إنهاء   Șح الإدارȄة  "للʳهة 

ʸالح العام أو صالح الʺʛفȘ  الʺʻفʛدة، إذا قʙرت أن ال
ʥي ذلʹʱ1( تق(.  

ووفȘ الʺقʛر Ǽقʹاء دولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة 
 ʙالعق إنهاء  في  الإدارة  جهة   Șح لإقʛار  انʱهى   ʙفق
العامة،   الʺʸلʴة  دواعي   ʥذل  ʗʰلʢت إذا   ،ȑالإدار
Ǽأن قʹي بʱأیʙʽ قʛار الإدارة Ǽإنهاء العلاقة العقǽʙة  

 ȑإدار ʙȄرʨت ʙال عقʳة العامة في مʴلʸʺ2(لل(.  
وعلى الʛغʦ مʧ خلʨ الȄʛʷʱعʧʽʽ الʺȑʛʸ والإماراتي  
لا    ʥذل أن  إلا  الإنهاء،  هʚا  سلʢة  الإدارة  مʻح   ʧم
لʙیها   تʨافʛت   ʙق  ʗدام ما  اسʱعʺالها،   ʧم ʻʺǽعها 

ॽʀام    مʛʰراته،  ʧم مʛʷوعʱʽه،  لʺʨجॼات  وȂتॼاعها 
على   الʨʸʴل  في   ʙعاقʱʺال  Șʴل  ʛȄʛتق مع  لॼʰʶه، 

 
ص    ،35الʻʶة    ،مʨʺʳعة أحȞام الʺʖʱȞ الفʻي  ،30/3/1990جلʶة    ،ق  30لʻʶة    ،ʡ3389عʧ رقʦ    الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  ) 1(

1431.  
  .21/6/1992جلʶة   ، 1991لʻʶة   1146قʹॽة رقʦ    ،مȞʴʺة الʷارقة الابʙʱائॽة  ) 2(
)3 (    ʦرق ʧعʡ32   ةʻʶة   ، 2012لʶ11/4/2012جل.  
)4 (    ʦرق ʧعʡ3389    ةʻʶة    ،ق30لʶي  ،1990/  30/3جلʻالف ʖʱȞʺعة الʨʺʳة    ،مʻʶ4311ص   ،35ل .  
  .غʛʽ مʨʷʻر  ، 6/12/2020جلʶة    ،ق 77لʻʶة    214511دعȐʨ رقʦ    ،مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة  ) 5(

تعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʺʛʱتॼة على ذلʥ إن ؗان له  
ʹʱىمق .  

الʶلʢة   لهʚه  الإدارة  اسʱعʺال   ȋاॼلارت إضافة 
ؗافة   في  تʺارسها  الʱي  العامة،  الʶلʢة  Ǽامॽʱازات 
  ʥة، وذلȄارات الإدارʛد والقʨالي العقʳها في مʱʢʷأن
الاتʴادǽة   الʺȞʴʺة  قʹاء  إلॽه  انʱهي  ما   ʨʴن على 

  . )3(العلॽا الإماراتॽة
وما تقʙم هʨ ما انʱهي إلॽه قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة 
العلॽا الʺȄʛʸة، والȑʚ قʹॽɾ ʗه Ǽأنه للʳهة الإدارȄة  
حȘ إنهاء العقʨد الإدارȄة Ǽإراداتها الʺʻفʛدة، إذا قʙرت  

ʥي ذلʹʱقǽ الح العامʸ4(أن ال(.  
  ȑالإدار ʙللعق ȑادʛة الإنهاء الانفॽɺوʛʷم ʗان ولʺاؗ 
مʧ قʰل الإدارة تʙور وجʨداً وعʙماً حʨل مقॽʹʱات  
في   تʱʷʺل  والʱي  اسʨʱجʱʰه  الʱي  العامة  الʺʸلʴة 
معʻاها الʨاسع على مʸلʴة الʺʛفȘ العام، فإنه ʨȞǽن  
غʛʽ مʛʷوع إذا قǼ ʙʸه الʙʽؔ للʺʱعاقǼ ʙأن ؗان دافع 

شॽʸʵة أو عقائǽʙة لا تʺʗ لʱلʥ    إصʙار قʛاره أسॼاǼاً 
  الʺʸلʴة ʸǼلة. 

  ʙʸق الإنهاء  هʚا  مʛʷوॽɺة  نʢاق   ʧع وʛʵȄج 
تʴقȘʽ الʺʸلʴة الʺالॽة للإدارة ؗʺا لʨ ؗانʗ غایʱه  
حʨʸلها على مʜاǽا Ǽالعقʙ الʙʳیʙ تفʨق تلʥ الʨاردة 
سॼʰاً  ʨȞǽن  لأن   ʥذل ʸǽلح  لا   ʘʽح الأول،   ʙالعقǼ
مʛʷوعاً یʛʰر للإدارة الإفʯʱات على مʸالح الأفʛاد،  

  .)5(والʺʶاس ʴǼقʨقهʦ الʺॼʶʱȞة 
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  : الʠʸلʔ الʰاني 
الʯعʞȂʦ عʥ إنهاء الإدارة للعقʗ الإدارȏ للʶʸلʲة  

  العامة 
 _____  

  ȑالإدار  ʙللعق  ȑادʛالانف الإدارة  إنهاء  لأن  نʛʤاً 
الʱي   العامة  الʺʸلʴة  مقॽʹʱات  مʛاعاة  أساسه 
تʢلʱʰه، ومʧ ثʦ فقʙ ؗان اتʵاذ هʚا الإجʛاء دون خʢأ  
یʖʶʻ للʺʱعاقʙ مع الإدارة ʨʵǽل له الȘʴ في اسʴʱقاق  
الʛʸʱف   هʚا  على  الʺʛʱتॼة  الأضʛار   ʧع تعȄʨʹاً 

لإدارȑ، قʰل انʱهاء الʺʙة  ॽɾʺا رتॼه مʧ إنهاء للعقʙ ا 
  الʺʙʴدة لȄʛʶانه. 

 ʧاً ؗاملاً عʹȄʨتع Șʴʱʶǽ ʙعاقʱʺفإن ال ʥوعلى ذل
إنهاء عقʙه للʺʸلʴة العامة، دون حاجة مʻه لإثॼات  
  ʥلʱف  ،ʠȄʨعʱال هʚا   ʛȄʛتق  ʖجʨʱʶǽ الإدارة  خʢأ 
الʢʵأ   على  مʕسʶة   ʛʽغ مʨضॽɺʨة  مʕʶولॽة 

ȑʙعاقʱ1(ال(  
  ʙعاقʱʺال فإن  الفʛنʶي  الʙولة   ʝلʳم قʹاء   Șووف
الإدارة  مع  لʱعاقʙه   ʛȞॼʺال الإنهاء  حالة  في   Șʴʱʶǽ
  ʖاسȞʺوال تʙʰؔها  الʱي   ʛائʶʵال  ʧع تعȄʨʹاً 

  .)2( الʺفقʨدة
وقʙ انʱهي قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة  
الʳهة  قʛار  صʙور  أن  إلى  الʨʸʵص  هʚا  في 
لاعॼʱارات   اسʻʱاداً   ʙعاقʱال  ʧع Ǽالعʙول  الإدارȄة 
الʺʱعاقʙة   ة  ʛؗʷال لاسʴʱقاق   ȑدʕی العامة  الʺʸلʴة 

 
)6 (   ȑاوʺʢان الʺॽة  ،د. سلȄد الإدارʨالعامة للعق ʝي  ،الأسȃʛالع ʛؔدار الف،  ʛʸ457ص    ، 2011عام    ،م .  

 (7) Conseil d’état 26 mars 2018. 
- Conseil d’état 16 février 1996. 

وحȞʺها    ،118ص    ،35مʖʱȞ فʻي الʻʶة    ،16/1/1990جلʶة    ،ق31لʻʶة    1073الʺȄʛʸة ʡعʧ رقʦ  الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا    ) 1(
  . غʛʽ مʨʷʻر  ،22/8/2023جلʶة   ،ق  70لʻʶة  12452الʢعʧ رقʦ   في

  .901ص    ،17مʨʺʳعة أحȞام الʝʺʵ سʨʻات س  ،21/4/1963جلʶة   ،مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʺȄʛʸة  ) 2(

لʱعʠȄʨ یʲʺʱل ॽɾʺا لʴقها مʧ خʶارة، وما فات علʽها  
ʖʶؗ ʧقه مॽʁʴ3(ت(.  

وʵȄʹع اسʴʱقاق هʚا الʱعʠȄʨ للأحȞام العامة في  
جʛاء   ʧم ضʛر  حʨʸل   ȋʛش ومʻها  الʙʸد،  هʚا 
إنهاء العقʙ، فإذا ثʗʰ أن الإنهاء لʦ یʛتʖ ضʛراً فلا  

ʠȄʨعʱل للʴ4(م(.  
للأضʛار   شاملاً  الʴالة  هʚه  في   ʠȄʨعʱال وʨȞȄن 
الʺادǽة والأدبॽة ȋʛʷǼ ثʨʰتها ثʨʰتاً ǽقॽʻʽاً، مʻعاً للإثʛاء  
ضʛورة  إلى  إضافة  الإدارة،  حʶاب  على   ʖʰس بلا 
تʴقȘ علاقة سॽʰʰه مॼاشʛة بʧʽ هʚا الإنهاء، والʹʛر  
الȑʚ لǼ Șʴالʺʱعاقʙ مʧ جʛائه، ʘʽʴǼ یʗʰʲ أنه لʨلا  

ح لʺا  الʛʸʱف  الʺʢالॼة  هʚا  مʴل  الʹʛر  ʙث 
 .ʠȄʨعʱالǼ  

الʺȞʴʺة    ʧع صادرة  أحȞاماً   ʘاحॼال  ʙصʛی  ʦول
مع    ʙعاقʱʺلل تʺʻح  الإمارات  بʙولة  العلॽا  الاتʴادǽة 
الإدارة اسʴʱقاقاً للʱعʠȄʨ عʧ أضʛار إنهائها لʱعاقʙه  
Ǽإرادتها الʺʻفʛدة، على الʛغʦ مʧ أن ذلʥ یʨʱافȘ مع  
الʺقʛر   العام  والʺʙʰأ  الʺʛʳدة،  العʙالة  مقॽʹʱات 

Șوف الʹʛر   ʧع  ʠȄʨعʱن،    للʨللقان العامة   ʙاعʨالق
اسʴʱقاقاً   ǽقابله  الʹʛر  إلʴاق  أن  أساسه   ȑʚوال
للʱعǼ ،ʠȄʨغʠ الʛʤʻ عʺا إذا ؗان أساس إحʙاثه  
تʛʸف خاʡئ أم لا، ؗʺا هʨ الʴال Ǽالॼʶʻة لإنهاء  
لاعॼʱارات   الʺʻفʛدة  Ǽإرادتها   ȑالإدار  ʙالعق الإدارة 

  تʨʱʶجʰها تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة. 
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 ȏالإدار ʗائي للعقʚʱالإنهاء ال "ʗعاقʯخ الʴف"  

 _____  
  ʙعاقʱʺال ʙفي إنهاء عق Șʴال ʥالإدارة تʺل ʗإذا ؗان
بॽانه،   سلف  ما   ʨʴن على   ȑʙتعاق خʢأ  دون  معها 

سلʢة الفʶخ الʨجȃʨي أو    –فإنها تʺلʥ مǼ ʧاب أولي  
ʨʱʶǽجॼه،   لʢʵأ  ارتؔاǼه  حال   ʙعاقʱال لهʚا   ȑازʨʳال
في   الفʶخ  هʚا  لʺفهʨم  بॽان  معه   ʧʽعʱی  ʨʴن على 

س الإدارة  مʻح  وأساس  أول   ʖلʢفي  م تॽʀʨعه  لʢة 
  مʢلʖ ثان وذلʥ على الʨʴʻ الʱالي: 
  :الʠʸلʔ الأول

 ȏالإدار ʗائي العقʚʱم الإنهاء الʦمفه  
 _____  

Ǽإرادة   الʱعاقǽʙة  للʛاʢǼة  إنهاءً  الʜʳاء  هʚا   ʖتʛی
  ʥوذل ʙالعقǼ دةʙʴʺتها الʙة مǽل نهاʰدة، قʛفʻʺالإدارة ال

  ʦॽʶʳال معها   ʙعاقʱʺال لإخلال   ʛاماته  كأثʜʱالǼ
 ʧم  ʧیʙعاقʱʺال تʴلل  علॽه   ʖتʛʱی  ȑʚوال الʱعاقǽʙة، 
 ʧع  ʙعاقʱʺال بʨʱقف  الʺॼʱادلة،  الʱعاقǽʙة  الʜʱاماتهʺا 
الإدارة   وفاء  عʙم   ʦث  ʧوم  ،ȑالإدار  ʙالعق  ʚʽفʻت

  Ǽالʜʱاماتها الʺالॽة نʨʴه. 
الʜʳاءات   قʺة  على   ȑالإدار  ʙالعق فʶخ  وȄقع 
Ǽإرادتها   تॽʀʨعها  سلʢة  الإدارة   ʥتʺل الʱي  الʱعاقǽʙة 
أثʛ لارتؔاǼه خʢأً    ؗʥمعها، وذل ʙعاقʱʺدة على الʛفʻʺال

  جॽʶʺاً ʨʶǽغ لها تॽʀʨعه. 
شʧʽʡʛ و  الفʛنʶي  الʙولة   ʝلʳم قʹاء  وضع   ʙق

خʢأ   سॼʰه  ʨȞǽن   ʧʽح  ȑالإدار  ʙالعق إنهاء  لʴʸة 
  ʛیʙه، وتقʱامʶأ وجʢʵا الʚرة هʨʢأولهʺا خ ȑʙتعاق
 ʦȞʴال له  ʨȞǽن   ȑʚوال  ،ʙالعق لقاضي  مʛʱوك   ʥذل

 
(3) Conseil d’état 10 DEC 2015. 

وثانʽهʺا   الʺʵالفة،  نʨع   ʖʶʴǼ إنهائه  أو  ǼإʢǼاله 
لا   ȑʚوال الʱعاقǽʙة،  العلاقة  في  الʨلاء  مʙʰأ  احʛʱام 
 ʥʶʺʱی أن   ʙالعق في  ʛʡف   ȑلأ ʨʺǼجॼه  ʨʳǽز 
  ʦث ʧوم ،ʛف الآخʛʢاجهة الʨن في مʨه للقانʱالفʵʺǼ
فإذا ؗانʗ هʚه الʺʵالفة صادرة عʧ الإدارة فإن مʙʰأ  

ǽʙعاقʱلاء في العلاقة الʨها  الʻفادة مʱالاس ʧعها مʻʺǽ ة
ʙ1(في إنهاء العق(.  

  ȏالإدار ʗإنهاء العق ʥائي عʚʱخ الʴالف ʚʻʻʸت
  :لاعॺʯارات الʶʸلʲة العامة 

ʱʵǽلف فʶخ الإدارة للعقʙ الإدارȑ عʧ إنهائه Ǽإرادتها  
ؗل   على   ʖتʛʱʺال  ʛوالأث  ʖʰʶال  ʘʽح  ʧم الʺʻفʛدة 

  ʨه الفʶخ   ʖʰس ʨȞǽن   ʧʽح ففي  الʢʵأ  مʻهʺا، 
إضافة   للإدارة   ʖتʛی  ȑʚال  ʛالأم  ،ʦॽʶʳال  ȑʙعاقʱال
الʺʻفʛدة،  Ǽإرادتها  Ǽفʵʶه   ʙالعق هʚا  إنهاء  في   Șʴلل
الȘʴ في ʡلʖ الʱعʠȄʨ عʧ الأضʛار الʺʛʱتॼة على  
وعل الʺادǽة،  ʱʺॽʀه  ʳǽاوز  لا  وȃʺا  الʢʵأ،   ى هʚا 

خلاف ذلʥ فإن سʖʰ إنهاء الإدارة لهʚا العقǼ ʙإرادتها  
  ʙعǽ ʦي لʱة العامة، الʴلʸʺات الॽʹʱمق ʨدة، هʛفʻʺال
العقʙ ملॽʰا لها، وذلʥ لʱغʛʽ احॽʱاجات الʺʛفȘ العام  
  ʥتل  ʧع إبʛامه،   ʙʻع  ʙالعق هʚا  Ǽه  الʺʸʱل  القائʺة 
 ʧن معه مʨȞǽ ʨʴه، على نʚʽفʻت خلال تʙʳʱي اسʱال

ॽɾه رغʦ ذلʥ إلʴاقًا للʹʛر Ǽالʺʸلʴة   شأن الإسʛʺʱار
Ǽ اراً للʺال العامʙهȂه. العامة، وʻم Ȑوʙا لا جʺॽɾ إنفاقه  

ولʺا ؗان سʖʰ الإنهاء في هʚه الʴالة لʝॽ الʢʵأ  
 ʧع تعȄʨʹاً   Șʴʱʶǽ فإنه   ،ʙعاقʱʺال  ʖجان  ʧم
لا   ʘʽʴǼ لها،  مȞافأً  ʨȞǽن  علॽه  الʺʛʱتॼة  الأضʛار 

لا یȑʛʲ الʺʱعاقʙ على حʶاب    حʱىʨʳǽز له تʳاوزها،  
 .ʖʰالإدارة دون س  
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  ʗائي للعقʷخ القʴالف ʥع ȏخ الإدارʴالف ʚʻʻʸت
 ȏالإدار :  

ǽقابل حȘ الإدارة في فʶخ العقǼ ʙإرادتها الʺʻفʛدة،  
لهʚا الفʶخ،    حقا للʺʱعاقʙ في اللʨʳء إلى القʹاء ʡلॼاً 

نʨʴه  الʱعاقǽʙة  لالʜʱاماتها  الॽʶʳʺة  لʺʵالفʱها  كʜʳاء 
وأخʸها Ǽالॼʢع تʨقفها عʧ الʨفاء Ǽالʜʱاماتها الʺالॽة،  
أو تʳاوزها لʙʴود سلʱʢي الʛقاǼة على تʻفʚʽ العقʙ أو 

  تعʙیله. 
  ȑالإدار ʙاخ العقʶانف .  
   ȑالإراد  ʙالعق فʶخ   ʧع الانفʶاخ  هʚا   ʜʽʺʱی

والقʹائي في أن مʙʸره لʝॽ إرادتي الإدارة أو  
الʺʱعاقʙة معها، وȂنʺا سॼʰه قʨة قاهʛة حالʗ دون  
 ʨʴʻال على   ȑʙعاقʱال لالʜʱامه   ʙعاقʱʺال  ʚʽفʻت
الʺʨʸʻص علॽه Ǽالعقʙ، ودون اسʴʱقاق الإدارة 
للʱعʠȄʨ عʧ ذلʥ، ما دام لʦ یʨʱقع حʙوث هʚه 

لقʨة القاهʛة، ولǼ ʧȞǽ ʦالإمȞان تʻفʚʽ العقʙ في  ا
 ʧʽنʨالقان  ʧʽامʤʻالǼ الʺقʛر   Șوف ॽʀامها،  ʣل 

  . الʺȑʛʸ والإماراتي 
  : الʠʸلʔ الʰاني 

 ȏالإدار ʗائي للعقʚʱخ الʴني للفʦالأساس القان  
 _____  

سʨف یȑʨʢʻ هʚا الʺʢلʖ وفȘ فʛوعه الʲلاث على  
  ȑالإدار  ʙالعق فʶخ  في  الإدارة  سلʢة  لأساس  بॽان 
بʛʽʤʻه    ʥذل وأساس  الإماراتي،  القانʨني  Ǽالʤʻام 
  ʖتʛʱʺال ʛء على الأثʨʹإضافة إلى إلقاء ال ȑʛʸʺال

  : على اسʱعʺال الإدارة لهʚه الʶلʢة، وفȘ ما یلي

 
سلʢة الإدارة في إنهاء العقʙ الإدارȑ في الȄʛʷʱع الإماراتي ʘʴǼ مʨʷʻر في    ،حʧʽʻ أحʺʙ الʰلʨشي  ،د. مʢʸفي سالʦ الॽʳʻفي  ) 1(

  .141ص    ،2024) مارس  11(  ، 21الʺʳلʙ    ،مʳلة جامعة الʷارقة للعلʨم القانʨنॽة

أساس سلʠة فʴخ العقʗ الإدارȏ في  : الفʙع الأول
  الʹʢام الإماراتي

 _____  
الʺادة    ʟن (  49مʻح   ʦرق  ȑزارʨال القʛار   ʧ4م  (

، ʷǼأن لائʴة الʺȄʛʱʷات وȂدارة الʺʵازن  2019لʻʶة  
  ʙالعق فʶخ  سلʢة  للإدارة  الاتʴادǽة،  الʨȞʴمة  في 
الإدارȑ جʜاءً لإخلال الʺʱعاقʙ معها الǼ ʦॽʶʳالʜʱاماته  

) مʧ ذات  51الʱعاقǽʙة، حȘʴǽ ʘʽ لها وفȘ الʺادة (
ء ضʙه في عقʙ الʨʱرʙȄ جʜاء القʛار تॽʀʨع هʚا الʜʳا

مʙتها   في   ʙعاقʱال مʴل  الأعʺال   ʚʽفʻت  ʧع تʵاذله 
  الʺقʛرة. 
) مʧ هʚا القʛار  49كʺا أجاز نʟ الʺادة (  

  ȑالإدار  ʙالعق إنهاء  الاتʴادǽة  الʨȞʴمة  في  للإدارة 
Ǽالفʶخ حال ثʨʰت ارتؔاب الʺʱعاقʙ للغʞ أو الʙʵاع  
  ʛȄʛتق الʴالة  هʚه  في  لها  وʨȞȄن  لʛشʨة،  تقǽʙʺه  أو 
 ʧع ʙȄʜة، ولا تʻس ʧة لا تقل عʙʺعامل معه لʱم الʙع

الʨاقعة مʴل تॽʀʨع    ثلاث سʨʻات، مȃʨʶʴة مʧ تارȄخ
  جʜاء الفʶخ. 

  ʙة لعقॼʶʻالǼ هجʻع الإماراتي ذات الʛʷʺع الॼات ʙوق
الأشغال العامة، وهʨ العقʙ الȑʚ یȑʨʢʻ على اتفاق  
ات Ǽقʙʸ الॽʁام بʻʰاء   ʛؗʷاد أو الʛالأف ʙالإدارة وأح ʧʽب
 ȑʨʻمع ʟʵاب شʶʴها لʺॽمʛانة عقارات أو تॽأو ص
  ȋوʛش  Șوف عامة،  مʻفعة   Șʽقʴت  ʙʸقǼ عام، 

ʙعاقʱ1( ال(.  
 ʙاعʨة القȄد الإدارʨالعق ʧة مʯه الفʚعلى ه ȑʛʶȄو
 ʙȄرʨʱال عقʨد  لفʶخ  قانʨناً  والʺقʛرة  بॽانها  الʶالف 
Ǽاعॼʱارها قʨاعʙ قانʨنॽة مʸʱلة ॽʰʢǼعة العقʨد الإدارȄة  
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  ȑʛʶفهي ت ʦث ʧامها، ومʛإب ʧة مǽفة عامة والغاʸǼ
  على سائʛ هʚه العقʨد. 

  :الفʙع الʰاني 
أساس سلʠة الإدارة في فʴخ العقʗ الإدارȏ في  

 ȏʙʶʸني الʦام القانʢʹال  
 _____  

الʳهات   تعاقʙات  لقانʨن  الʻʱفǽʚʽة  اللائʴة   ʗʰأوج
الإدارȄة العامة الʺȑʛʸ على الʶلʢة الʺʸʱʵة فʶخ 
سʽʰل  على  مʙʴدة  حالات  في  الإدارȄة  عقʨدها 
  ،ȑʛازاً في أخʨخ جʶا الفʚه ʗجعل ʧʽفي ح ،ʛʸʴال
  ʖاسʻʺال Ǽالʱفʽʸل  بॽانه  سʛʽد  ما   ʨʴن على   ʥوذل

  ॽɾʺا یلي: 
  : الفʴخ الʦجȁʦي للعقʗ الإدارȏ أولاً: 

مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن   100وفقاً لʟʻ الʺادة  
 ȑʛʸʺات الʙعاقʱات  )1( الʙعاقʱعلى إدارة ال ʖʳǽ فإنه ،

  ʧʽʱالʴال في  تلقائॽاً   ʙعاقʱال فʶخ  الإدارȄة  الʳهة  في 
 :ʧʽʽالʱال  

   الةʴانات    الأولي: الॽمع الإدارة ب ʙعاقʱʺال ʦǽʙتق
مʙʻʱʶات غʛʽ صʴॽʴة بʻفʶه أو بʨاسʢة   أو 

 .ʖلاعʱأو ال ʞض الغʛغǼ ʥوذل ،ʛʽالغ  
  الةʴة: الॽانʲال   الॽʱة مʺارسات احǽفي أ ȋرʨʱال

أو فʶاد أو احʱؔار، ومʧ ذلʥ الʨʱاʕʡ أو مʻع 
 ،ʧȄʛاءات الآخʢاب العʴأص ʙة لأحʶافʻة مǽأ
أو الاتفاق معهʦ على أغʛاض غʛʽ مʛʷوعة،  

 
)1(    ʦة رقॽالʺال ʛȄار وزʛة    292قʻʶ2019ل    ʦن رقʨة للقانǽʚʽفʻʱة الʴار اللائʙإصǼ182    ةʻʶمها    ،2018لʛʰي تʱات الʙعاقʱال ʦॽʤʻʱب

 ȑʛʸʺهات العامة الʳال.  
 ، 2013مॼʡ ʛʸعة    ،مʷʻأة الʺعارف  ،وتȄʨʶة مʻازعاته قʹاء وتॽȞʴʺا  ،تʻفʚʽ العقʙ الإدارȑ   ،د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة  ) 2(

  .107ص  
ॼʡعة    ،الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴیʘ  ،الʙور الإنʷائي لʺʳلʝ الʙولة دراسة مقارنة  ،خلॽفة  ʜعʙʰ العʦ  Ȅʜعʙʰ الʺʻع  .الʺʷʱʶار الʨʱؗʙر

  .214ص  ،2023

الʺʛʷوعة  الʺʻافʶة  Ǽعʙالة  ʵǽل  Ǽʺا   ʥوذل
وتؔافʕ الفʛص، وغʛʽ ذلʥ مʧ مʺارسات تʵل  

  ǼأحȞام القانʨن ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة. 
فإنه    ʛؗʚال سالفي  الʨجȃʨي  الفʶخ  لʴالʱي  ووفقاً 
أو   الاحॽʱال  أو   ʖلاعʱال أو   ʞالغ نॽة   ʛافʨت  ʧʽعʱی
ؗʺʨʶغ   الإدارة  مع   ʙعاقʱʺال  ȑʙل  ʕʡاʨʱال أو  الفʶاد 
لفʶخ تعاقʙها معه، وهʨ الأمʛ الʵاضع لʱقʙیʛ قاضي  
العقʙ، حال نʛʤه للʢعʧ على مʛʷوॽɺة قʛار الإدارة  

ʱعʠȄʨ عʧ أضʛاره في حالة  Ǽفʶخ الʱعاقʡ ،ʙلॼاً لل
  تʳاوز هʚا القʛار لʢʻاقها. 

 ʧع ʙعاقʱʺة الॽولʕʶم ȋاʻاق ذاته فإن مॽʶوفي ال
مʨجॼات فʶخ تعاقʙه والʺʲʺʱلة في تقʦǽʙ الغʛʽ بॽانات  
بʨʰʲت   ȑʨس  Șقʴʱت لا  صʴॽʴة   ʛʽغ مʙʻʱʶات  أو 
وسʨȞته   الʺʛʷوعة   ʛʽغ الʛʸʱفات   ʥلʱب علʺه 
ضʺॽʻة   مʨافقة   ʧم  ʥذل Ȟʷǽله  Ǽʺا  علʽها،   ȑʙʺالع

 ʨʺة الʴȄʛʸه الʱافقʨم ȑʨʱʶʺقي لʛها یʽخ  علʶة لفॼج
 .ʙالعق  

إضافة لʺا تقʙم فإنه یʱعʧʽ أن تʨؔن هʚه الॽʰانات  
  ،ʙعاقʱالǼ ة الإدارةॽن ʧȄʨؔة في تʛثʕات مʙʻʱʶʺأو ال

ʙم العقʛلاها لʺا أبʨت أنه لʨʰʲب ʥن ذلʨȞȄ2(و(.  
العʝȞ مʧ ذلʥ فإذا لʧȞǽ ʦ هʚا الʛʸʱف ذا   ىوعل

إمȞانॽة   بʨʰʲت   ʥذل وʨȞȄن   ،ʙالعق إبʛام  في  أهʺॽة 
  ʛʽغ الॽʰانات  أو  الʺʙʻʱʶات   ʥتل بʙون  انعقاده 
  ʘʽح ،ʙخ العقʶغ للإدارة فʨʶǽ لا ʥة، فإن ذلʴॽʴʸال
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  Șح ʖتʛوع یʛʷم ʛʽأنه غʷǼ ادرʸارها الʛن قʨȞǽ
  الʺʱعاقʙ معها في الʱعʠȄʨ عʧ أضʛاره. 

وتأكʙʽاً لʺا تقʙم فقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  
الʺȄʛʸة Ǽعʙم جʨاز ॽʀام الإدارة Ǽفʶخ عقʙ تʨرʙȄ على  
سʙʻ مʧ ارتؔاب الʺʱعاقʙ للغʞ في الʶلعة مʴل هʚا  
العقʙ، حʘʽ ثʗʰ شʛائه لها مʧ آخʧȄʛ، دون علʺه  

 ʙعاقʱاصفات الʨفي م ʞغ ʧا شابها مʺǼ)1(.  
 ʙالعق Ǽفʶخ  للإدارة   ȑʛʸʺال الʺʛʷع  إلʜام  وʛȄجع 
الإدارȑ في حالॽʱه سالفي الʛؗʚ، إلى ما تʷؔفان عʻه  
للعقʨد    ʦاكʴال للʺʙʰأ  الʺʻافي   ʙعاقʱʺال نॽة  سʨء   ʧم
 ʧʶح ʨفة خاصة، وهʸǼ هاʻة مȄفة عامة، والإدارʸǼ
أو   إبʛامها  حال  العقʨد  هʚه  في  تʨافʛه   ʖاجʨال الॽʻة 

  ȑʚها، والʚʽفʻافىتʻʱی    ʧیʙʶایل الʺفʴʱوال ʞمعه الغ
  للʛʸʱفات الʺॽʻʰة علʽهʺا. 

  ʥʻعاملʯʸال سʱل   ʥم  ʗعاقʯʸلل الإدارة   ʔʠش
  :معها

في   معها   ʙعاقʱʺلل الإدارة   ʙʽقǼ الإجʛاء  هʚا  ʨȞǽن 
سʳل الʺʺʨʻعʧʽ مʧ الʱعامل مع الʳهات الʨȞʴمॽة  
في حالʱي فʶخ الʱعاقʙ الʨجȃʨي سالفي الʛؗʚ، على  

  ʧʽامʤʻال  ʧʽب ما  الʷأن  هʚا  في  القانʨنʧʽ  خلاف 
الʺȑʛʸ والإماراتي، على نʨʴ الʲابʗ بهʺا وفȘ ما  

  یلي: 
1.  ȏʙʶʸن الʦفي القان ʗعاقʯʸال ʔʠش:  

إدارة   تعʙها  مʛؗʚة  على  بʻاءً  الإجʛاء  هʚا  ʨȞǽن 
الʱعاقʙات Ǽالʳهة الإدارȄة للʶلʢة الʺʸʱʵة، تʹʺʻها  
  ȑʨʱإدارة الف ȑلاع رأʢʱلاس ʥوذل ،ʖʢʷا الʚه ʖلʡ
في   رأیها  على  للʨقʨف  الʙولة   ʝلʳʺǼ الʺʸʱʵة 

 
)3 (    ʦرق ʧعʡ436    ةʻʶة   ، ق22لʶ9/4/1985جل.  
  .ʷǼأن نʤام عقʨد الإدارة في دولة الإمارات  2000لʻʶة    20رقʦ    ،الʨزارȑ   /هـ) مʧ القʛار49مادة (  ) 1(

إصʙار قʛار شʖʢ الʺʱعاقʙ مʧ سʳل الʺʱعاملʧʽ مع 
الإدارة مʧ عʙمه، على أن ǽعاد قʙʽه ॽɾه بʻاءً على  

 .ʖʢʷال ʖʰه حال زوال سॼلʡ  
قʛار   إصʙار  في   ȑʨʱالف إدارة   ȑرأ أن   ȎلاحȄو
الʖʢʷ اسʷʱارȑ للʶلʢة الʺʸʱʵة مʵالفʱه إلا أن 

Ȟʷǽل   جʨهȄʛاً،    إجʛاءً اسʢʱلاعه قʰل إصʙار القʛار 
  ʧم تʳاهله  حال  مʛʷوع   ʛʽغ  ʖʢʷال قʛار  ʨȞǽن 

  الʶلʢة الʺʸʱʵة. 
كʺا أن قʛار الʖʢʷ غʛʽ مʨقʨت ʙʺǼة معʻʽة، یʜول  

  ʽʹʺǼها، لارتॼاȋ ذلǼ ʥانʱهاء سॼʰه. 
الʹʢام  .2 في   ʗعاقʯʸال مع  الʯعامل  عʗم 

  : الإماراتي 
اصʢلاح   الإماراتي  القانʨني  الʤʻام  ǽعʛف  لا 
الʖʢʷ مʧ سʳل الʺʱعاملʧʽ مع الإدارة الʺعʺʨل Ǽه  
في نʛʽʤه الʺǼ ،ȑʛʸأن قʛʸ الإجʛاء الʺʚʵʱ حॽال  
الʺʱعاقʙ الʺʛتʖؔ لʢʵأ تعاقȑʙ، على وقف الʱعامل  

، ودون  )2(معه لʺʙة تʛʱاوح ما بʧʽ سʻه وثلاث سʨʻات
الʺقʛر    Șوف الʺʻع،  هʚا   ʧع العʙول  لأسॼاب  بॽان 

  ǼالȄʛʷʱع الʺȑʛʸ مʧ زوال لॼʰʶه. 
وʕȄخʚ على الʤʻامʧʽ مʴل الʺقارنة عʙم اشʛʱاʡهʺا  
  ʙعاقʱʺال مع  الʱعامل  وقف  قʛار  لʴʸة   ʖʽʰʶʱال
 ʧم بها   ʧȞʺʱی ضʙه،  الإدارة  تعʶف  لعʙم  كʹʺانه 
 ʧع ʠȄʨل على تعʨʸʴار للʛا القʚعلى ه ʧعʢال
  ȑʚهج الʻذات ال ʨه، وهʱʽوعʛʷم مʙاره حال عʛأض

لʱعاقʙ في  سار علॽه الʤʻامǼ ʧʽالॼʶʻة لفʶخ الإدارة ل
ॽɾه   تفʛʱض   ȑʙتعاق Ǽالʜʱام  إخلال  جʜاء  أنه   ʧʽح
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  ʛʤʻالǼ واجॼاً  تॽʰʰʶه  ʨȞǽن   ʨʴن على  الʶʳامة، 
  لॽʰʢعʱه العقابॽة. 

 ȏالإدار ʗللعق ȏازʦʱخ الʴاً: الفॻثان :  
  ȑʛʸʺهات العامة الʳات الʙتعاق ʦॽʤʻن تʨوفقاً لقان
  ʙخ العقʶة في فȄʛیʙقʱها الʱʢعʺال سلʱن للإدارة اسʨȞǽ
  ʧم ȑمعها لأ ʙعاقʱʺالفة الʵت مʨʰحال ث ،ȑالإدار
 ʧʽد بʙʸا الʚار في هॽʵن لها الʨȞǽ ʘʽه، حʡوʛش

  ʙأحʧاءیʛه على   إجʚʽفʻهʺا تʽوثان ،ʙخ العقʶأولهʺا ف
  ʗلا زال ʚʽفʻʱا الʚاجة لهʴال ʗما دام ،ʙعاقʱʺاب الʶح
قائʺة، وذلǼ ʥعʙ اسʻʱفاد الإدارة لؔافة الʨسائل الʺʺʻȞة  

ʙالعق ȋوʛمع ش Șفʱل تʨل إلى حلʨصʨ1(لل(،   ʘʽح
 ʧم ȑاع أॼات ʥة ذلॽانȞم إمʙن لها في حالة عʨȞǽ

ʧاءیʛالإج  .ʛؗʚسالفي ال  
وȄلاحȎ على الʟʻ الʺقʛر لهʚا الʺʙʰأ إضافة لعʙم  
تʢلॼه تʖʽʰʶ قʛار فʶخ العقʙ في هʚه الʴالة، انعʙام  
 ʙیʙʴة دون تॽمʨʺالعǼ افهاʸلاحاته واتʢاص ȋاॼʹان
  ȑدʕʺال ʙالعق ȋوʛʷǼ ȑʛهʨʳالإخلال الǼ Șعلʱا یʺॽɾ
  ʧا الإخلال، مʚار هॽɻʺان لॽأو ب ،ȑازʨʳه الʵʶلف

  ʧʽȃه وʻʽقة بʛفʱال ʘʽخ حʶلف ʖجʨʺال ʦॽʶʳأ الʢʵال
 .ȑالإدار ʙالعق  

ومʧ هʻا تʙʰو الȞʴʺة مʧ إخʹاع الʺʻازعة حʨل  
القʹاء   لʨلاǽة   ȑالإدار  ʙالعق فʶخ  قʛار  مʛʷوॽɺة 
  ʖʽتʛت  ʙʴل ʸǽل  شʺʨل   ʧم Ǽه   ʦʶʱت لʺا  الؔامل، 
  ʨأدائها، وهǼ امهاʜلȂمع الإدارة و ʙعاقʱʺة للॽقاً مالʨحق
  ʙح ʙʻقف دوره عǽ ȑʚلؔه قاضي الإلغاء الʺǽ ما لا

  .)2( تقʢǼ ʛȄʛلان هʚا الʛʸʱف
 

  .الʻʱفǽʚʽة لقانʨن تʦॽʤʻ الʱعاقʙات الʺȑʛʸ ) مʧ اللائʴة 101مادة (  ) 2(
  ،مʨʺʳعة أحȞام الʶʺʵة عʛʷ عاماً   ، 10/1980/ 19جلʶة    ،ق  23لʻʶة    ʡ605عʧ رقʦ    ،الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة  ) 3(

  غʛʽ مʨʷʻر.   ،12/5/2022جلʶة   ،ق  69لʻʶة   1452الʢعʧ رقʦ  في    وحȞʺها  ،101ص  
  .مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن تʦॽʤʻ الʱعاقʙات الʱي تʛʰمها الʳهات العامة  101/2مادة    ) 1(

ʖالʰع الʙالف : ȏالإدار ʗخ العقʴف ʙأث  
 _____  

  Șعلʱی ما  مʻها  آثاراً   ʙالعق لهʚا  الإدارة  فʶخ   ʖتʛی
  . Ǽالعقʙ ذاته، ومʻها ما یʸʱل ʴǼقʨق عاقǽʙه

  : أولاً: آثار فʴخ العقʗ الʶʯʸلة بʯʹفʘʻه
الʱعاقǽʙة، ومʧ ثʦ  یʕدȑ الفʶخ إلى إنهاء الʛاʢǼة  

الإدارة   وتʴلل   ،ʚʽفʻʱالǼ الʜʱامه   ʧم  ʙعاقʱʺال إقالة 
  Ǽالॽɻॼʱة مʧ الʨفاء Ǽالʜʱاماتها الʺالॽة نʨʴه.

) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة  101ووفȘ الʺقʛر Ǽالʺادة (
لقانʨن تʦॽʤʻ تعاقʙات الʳهات العامة الʺȑʛʸ فإنه  
حفاʣاً على حقʨق الʺʱعاقʙ مع الإدارة یʱعʧʽ علʽها 
الʶلʢة   قʛار  تارȄخ   ʧم  ʛشه خلال  في  جʛد  عʺل 
الʺʸʱʵة Ǽالفʶخ، Ǽالأعʺال الʱي تʦ تʻفʚʽها وآلات  

ʦʱی ʦي لʱومهʺات الʺقاول ال   ʚʽفʻʱا الʚعʺالها في هʱاس
وتʛȄʛʴ مʛʹʴ بʚلʥ مع الʺقاول أو مʙʻوȃة في حالة  
غʱʰʽه   في   ʥذل  ʦʱȄو Ǽالʨʹʴر،  لإخʢاره  اسʳʱابʱه 

  حال عʙم امʲʱاله لهʚا الإخʢار. 
  ابʴح على   ʗعاقʯال  ʘʻتʹف في  الإدارة   Ȗح

  :الʯʸعاقʗ معها 
تʺʱلʥ الادارة وفȘ سلʱʢها الʱقʙیȄʛة ولʺا تʛاه مʴققاً  
للʸالح العام تʻفʚʽ العقʙ على حʶاب الʺʱعاقʙ معها  

  .)3( بʚات شʛوȋ ومʨاصفات الʱعاقʙʰؗ ʙیل لفʵʶه
ومʧ ثʦ فلا ʨʳǽز للإدارة الʳʺع بʧʽ الفʶخ الʜʳائي  
للعقʙ الإدارȑ والʺʕدȑ إلى انفʸام الʛاʢǼة الʱعاقǽʙة  
  ʗهʱان ȑʚمع الإدارة وال ʙعاقʱʺاب الʶه على حʚʽفʻوت

  علاقʱها Ǽه ؗأثʛ لقʛار فʶخ تعاقʙه معها. 
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  :ثانॻاً: أثʙ الفʴخ الʶʯʸل Ǻأضʙاره
  ʠȄʨعʱمع الإدارة ل ʙعاقʱʺقاق الʴʱم اسʙالأصل ع
عʧ فʵʶها الʱعاقʙ معه مʱى تʨافʛ مʨجॼه إذا اتʸف  
القʛار الʸادر Ǽه Ǽالʺʛʷوॽɺة والʺلائʺة على نʨʴ ما  

  سلف بॽانه مʧ ضʨاȌǼ لʱʴʸه. 
حʘʽ أن الإدارة تʱʶعʺل بهʚا الفʶخ حقها الʺقʛر  
قانʨناً بʨصفها القائʺة على الʺʛافȘ العامة، Ǽالʜʱامها  
ʛʽʶǼها Ǽانʤʱام وʛʡȂاد، وذلʥ مʧ خلال إبʛام عقʨد  
هʚه   خʙمات   ʧم  ʧیʙʽفʱʶʺال احॽʱاجات  تفي  إدارȄة 
 ʛیʙج  ʛʽغ ʳǽعله   ʙعاقʱʺال سلʨك  فإذا   ،Șافʛʺال

Ȟॽɾ ،عامل مع الإدارةʱالǼ ʙا العقʚخ هʶسعها فʨن بʨ
هʚا   ضʛر   ʧع بʱعȄʨʹه  ملʜمه  تʨؔن  أن  دون 

  الʛʸʱف، أǽا ؗانʗ درجة جʶامʱه. 
  ʠȄʨعʱقاً للʴʱʶن مʨȞǽ مع الإدارة ʙعاقʱʺأن ال ʙʽب
اسʱعʺال   في  تعʶف  معها  تعاقʙه  فʶخ  شاب  إذا 
أو   شॽʸʵة  اعॼʱارات  دافعه  ؗان   ʨل ؗʺا  الʶلʢة 
سॽاسॽة أو عقائǽʙة لا تʺʗ للʺʸلʴة العامة ʸǼلة،  
  ʧه مॼجʨʱʶǽ ȑʙأ تعاقʢʵخ لʶا الفʚاد هʻʱم اسʙأو ع

  Ǽاب أولي. 
ولǽ ʦقʛ الʤʻام القانʨني الإماراتي للʺʱعاقʙ مع الإدارة 
حقاً في الʱعʠȄʨ عʧ أضʛار فʵʶها غʛʽ الʺʛʷوع  
لʱعاقʙه معها، وȂن ؗان ذلʥ لا ʻʺǽعه مʧ الʺʢالॼة Ǽه  
اسʻʱاداً للʺॼادȏ العامة للقانʨن والʱي أساسها أن ؗل 
  ʠȄʨعʱور حقاً في الʛʹʺئ للʷʻراً یʛض ʖأ جلʢخ

Ǽلʺا أصا ʛابʳوأدبي. ال ȑر مادʛض ʧه م  
الʺȞʴʺة    ىوعل قʹاء   ʛأق  ʙفق  ʥذل  ʧم  ʝȞالع

  ʙعاقʱʺال اسʴʱقاق  مʙʰأ  الʺȄʛʸة  العلॽا  الإدارȄة 
للʱعʠȄʨ عʧ الفʶخ غʛʽ الʺʛʷوع للعقʙ الإدارȑ على  

 
)2 (    ʦرق ʧعʡ4682    ةʻʶة    ،ق 35لʶة    ،26/4/1994جلʻʶي الʻف ʖʱȞء    ،39مʜ201ص    ،2ج.  

 (3) Conseil d’état، 9 mars، 1918. 

 ʠȄʨعʱن الʨȞȄاً، وǽʙأ تعاقʢل خȞʷǽ ʥأن ذل ʧم ʙʻس
والأدبॽة  الʺادǽة  للأضʛار  شاملاً  القʹاء  هʚا   Șوف
الʻاتʳة عʧ هʚا الʛʸʱف، ȋʛʷǼ ثʨʰتها الॽقʻʽي، مʻعاً  
للإثʛاء بلا سʖʰ على حʶاب الإدارة، Ǽأن انʱهʗ إلى  
شʺʨل هʚا الʱعʠȄʨ ما لȘʴ الʺʱعاقʙ مʧ خʶارة، وما  

ʖʶؗ  ʧم قʹاء    )1(فاته  انʱهʳه   ȑʚال الʺʙʰأ   ʨوه
مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʧ أنه "في حالة وجʨد خʢأ  
في الإنهاء الأحادȑ للعقʙ مʧ جانʖ الإدارة فإنه ʨʳǽز  
للʛʢف الʺʱعاقʙ أن ʢǽلʖ دفع الʺॼالغ الʺقابلة للʻفقات  
حʛم   الʱي  الأرȃاح   ʥلʚ وؗ  ،ʙالعق  ʚʽفʻʱل تʙʰؔها  الʱي 

ا إلغاء   ʖʰʶǼ تॽʁʴقها   ʧم ʖʳǽ  فعلॽاً  أنه  إلا   ،ʙلعق
ʙاً،   ʕؗم مʨعʜʺر الʛʹان ال على القاضي تقʦॽʽ ما إذاؗ 
وما إذا ؗانʗ هʻاك علاقة سॽʰʰه مॼاشʛة بʧʽ الʢʵأ  
ʴʱʶǽقه    ȑʚال  ʠȄʨعʱال فإن   ʥذل ومع  والʹʛر، 
 ʧاً أعلى مʴȃالفعل رǼ له ʧʺʹǽ ألا ʖʳǽ ʙعاقʱʺال

ʙه للعقʚʽفʻه حال تॽل علʸʴॽؗان س ȑʚ2("ال(.  
مع  الفʛنʶي  الʙولة   ʝلʳم قʹاء  اتفاق   ȎلاحȄو
في    ʙعاقʱʺال  Șʴل إقʛارهʺا  في   ȑʛʸʺال نʛʽʤه 
الʱعʠȄʨ عʧ ضʛر قʛار فʶخ الإدارة غʛʽ الʺʛʷوع  
 ʧȞʺǽ بʻʽهʺا  خلاف  أوجه  هʻاك  أن  إلا  لʱعاقʙه، 

  رصʙها ॽɾʺا یلي: 
وضع قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي حʙاً أقʸي   .1

 ʙȄʜألا یǼ ،ʠȄʨعʱال ʛیʙتق ʙʻه القاضي عǼ مʜʱیل
على ما ؗان سʸʴॽل علॽه الʺʱعاقʙ عʙʻ تʻفʚʽه 

ʙقʹاء    ى وعل:  للعق  ʛأق  ʙفق  ʥذل  ʧم  ʝȞالع
  Șʴال ʙعاقʱʺة للȄʛʸʺا الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال
 ʧع  Ȍفق  ʝॽل  ʠȄʨتع على  الʨʸʴل  في 
أǽʹاً   لʷॽʺل  نʢاقه   ʙم بل  الʺادǽة،  الأضʛار 
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الأضʛار الأدبॽة، دون تʙʴیʙ مʻه للʙʴ الأقʸى  
  ʙعاقʱʺال Șʴله، ما لʨʺراً شʛمق ʠȄʨعʱا الʚله
فات   ما   ȑأ مॼاشʛة   ʛʽوغ مॼاشʛة  أضʛار   ʧم
علॽه تॽʁʴقه مʖʶؗ ʧ وما أصابʱه مʧ خʶارة  

 .ʙلإنهاء العق ʛه ؗأثॽفعل  
2.   ʙعاقʱʺلل الفʛنʶي  الʙولة   ʝلʳم قʹاء   ʧʺض

الʨʸʴل إلى جانʖ الʱعʠȄʨ الʨʸʴل على 
كافة الʺॼالغ الʺالॽة الʱي أنفقها وهʨ في سʽʰله  
لʻʱفʚʽ العقʙ، وهʨ ما انʱهي إلॽه قʹاء الʺȞʴʺة  
فʨات    ʧع  ʠȄʨعʱالǼ الʺȄʛʸة  العلॽا  الإدارȄة 
  ʙعاقʱال لفʶخ   ʛؗأث  ʧʽʽالفعل والʶʵارة   ʖʶؔال

انʨناً، والʱي تʷʺل ؗافة الʻفقات الʱي  الʺقʛرة ق
 .ʙالعق ʚʽفʻʱل ʙعاقʱʺها الʙʰؔت  
ʖالʰال ʔلʠʸال :  

  ʗخ العقʴار فʙاجهة قʦفي م ʗعاقʯʸانات الʸض
 ȏالإدار  
 _____  

للʺʱعاقʙ مع الإدارة عʙة ضʺانات في مʨاجهة ॽʀام  
  ʙالعق Ǽفʶخ  هʚه الإدارȑ الإدارة  نʱʶعʛض  وسʨف   ،

  : الʹʺانات على الʨʴʻ الآتي بॽانه 
الʙقاǺة القʷائॻة على مʙʵوॻɸة قʙار : الفʙع الأول

  العقʗ الإدارȏ  فʴخ
 _____  

مع    ʙعاقʱʺلل جʨهȄʛة  ضʺانه  الʛقاǼة  هʚه  تȞʷل 
  ʙالعق فʶخ  سلʢه   ʧم تʺلؔه  ما  مʨاجهة  في  الإدارة 

  . الإدارǼ ȑإرادتها الʺʻفʛدة

 
)1 (    ʦرق ʧعʡ1654    هʻʶة    ،ق36لʶ22/3/1994جل.  
  ،2015مʷʻأة الʺعارف الإسʙʻȞرȄة ॼʡعه عام    ،وʡلॼات وقف تʻفʚʽه  ،دعȑʨ إلغاء القʛار الإدارȑ   ،د. عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الʺʻعʦ خلॽفة  ) 2(

  .90ص  

على   ʧعʢال في   ʛʤʻالǼ  ʙالعق قاضي   ʟʱʵȄو
القʛارات    ʧم Ǽاعॼʱاره   ʙعاقʱال فʶخ  قʛار  مʛʷوॽɺة 
الʺʸʱلة بʻʱفʚʽه، حʘʽ انʱهي قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة  
العلॽا الʺȄʛʸة إلى دخʨلها ضʺʧ الʺʻازعات الʴقॽʀʨة  
أساس   على  بʛʤʻها،  القاضي  هʚا   ʟʱʵǽ الʱي 

بʚل رافʹة  الؔامل  القʹاء  ولاǽة  الʢعʧ اسʱعʙاء   ʥ
 ʧم ʙʻعلى س ʥه، وذلʚʽفʻار أو وقف تʛا القʚإلغاء هǼ
أن دعȑʨ الإلغاء جعلʗ لʺʨاجهة مʵالفة الʺʛʷوॽɺة،  
هي    ȑالإدار  ʙالعق على  الʺʛʱتॼة  الالʜʱامات  بʻʽʺا 
الʜʱامات شॽʸʵة یʻعقʙ الاخʸʱاص للقʹاء الؔامل  

  .)1( بʛʤʻ ما یʲار ʷǼأنها مʧ مʻازعات
 ʙالعق Ǽفʶخ  الإدارة  قʛار  فإن  القʹاء  هʚا   Șووف
 ʛة، الأمȄارات الإدارʛه وصف القʻع ʖʴʶʻی ȑالإدار
الȑʚ لا ʨȞǽن معه هʚا القʛار مʴلاً لʙعȑʨ الإلغاء  
 ʧم سʨاها  دون  القʛارات   ʥتل على   ʖʸʻت الʱي 

  .)2(الʛʸʱفات الإدارȄة
فʶخ العقʙ الإدارȑ  حʘʽ تʙخل دعʢǼ ȑʨلان قʛار  

ضʺʧ الʺʻازعات الʺʸʱلة بʻʱفʚʽه، لارتॼاʡها Ǽالʜʱام  
  ،ʚʽفʻʱا الʚالʺʹي في ه ʧم ʙعاقʱʺال ʧʽȞʺʱالإدارة ب

 .ʙها للعقʵʶل دون اتʺامه فʨʴǽ ȑʚوال  
ضʦاȊǺ مʙʵوॻɸة قʙار فʴخ العقʗ  : الفʙع الʰاني 

 ȏالإدار  
 _____  

  ȌǼاʨʹه الॽɾ ʛافʨʱأن ت ʧʽعʱار فإنه یʛا القʚة هʴʸل
جهة    ʧع ʙʸǼوره  الإدارȄة  القʛارات  لʴʸة  الʺقʛرة 
صॽʴح،    ʖʰʶل إصʙاره  في  مʙʻʱʶه  اخʸʱاص، 
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إضافة لاتʵاذه وفقاً للإجʛاءات القانʨنॽة الʺقʛرة، ॽɽǼه  
تʴقȘʽ مʸلʴة عامة، وذلʥ على نʨʴ ما سʛʽد إʳǽازه  

  ॽɾʺا یلي: 
جهة    ʥع  ȏالإدار  ʗالعق فʴخ  قʙار  صʗور  أولاً: 

  :اخʶʯاص Ǻإصʗاره
وفȘ الʺقʛر Ǽقانʨن تʦॽʤʻ تعاقʙات الʳهات العامة  
إدارة   ʧع القʛار  هʚا  صʙور   ʧʽعʱی فإنه   ȑʛʸʺال
  ȑالإدار  ʙالعق  ʚفʻی الʱي  الإدارȄة  Ǽالʳهة  الʱعاقʙات 

ل إلʽها نʟ الʺادة ( ) مʧ 100لʶʴابها، حʘʽ أوؗ
الاخʸʱاص   هʚا  مʺارسة  للقانʨن  الʻʱفǽʚʽة  اللائʴة 

  عقʙ الإدارȑ. بʨʱلي سلʢة الفʶخ الʱلقائي لل
  ʟʻال ʜʳǽ ʦفل ʙا العقʚخ هʶاء فʜرة جʨʢʵاً لʛیʙوتق
لهʚه الإدارة الʱفʠȄʨ في تॽʀʨعه لغʛʽها مʧ الʳهات  

 .ʟدون ن ʠȄʨلا تف ʘʽة، حʛʣاʻʺة الȄالإدار  
عʝȞ الʺقʛر Ǽالقانʨن الʺȑʛʸ مʧ تȄʨʵل    وعلى

 ʙالعق هʚا   ʚʽفʻʱب الʺعॽʻة  Ǽالʳهة  الʱعاقʙات  إدارة 
ل نʤام الʱعاقʙ الإماراتي   الاخʸʱاص Ǽفʵʶه، فقʙ أوؗ
  ʨʴة، على نॽʻة الʺعǽادʴهة الاتʳاص للʸʱا الاخʚه

Ȅʜاً  ʛؗ1( جعله م(.  
   ʥʻعاملʯʸل الʱس ʥم ʔʠʵالǺ اصʶʯالاخ

  :مع الإدارة
سلف   ما   Șي  وفȃʨجʨال  ʙالعق فʶخ  حالʱي  بॽانه 

  ʖʢش  ȑʛʸʺال الʺʛʷع  أجاز   ʙفق بॽانهʺا  الʶالف 
الʳهات   مع   ʧʽعاملʱʺال سʳلات   ʧم  ʙعاقʱʺال
للʶلʢة    ʥلʚب الاخʸʱاص   ȋأنا  ʙوق الʨȞʴمॽة، 

وذلʥ بʻاء على ʡلʖ إدارة الʱعاقʙات    ،)2( الʺʸʱʵة
 

  .ʷǼأن لائʴة الʺȄʛʱʷات والʺʵازن في الʨȞʴمة الاتʴادǽة  2019لʻʶة    4) مʧ القʛار الʨزارȑ رقʦ  49مادة (  ) 1(
  .ʷǼأن عقʨد الإدارة العامة بʙولة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة   ،2000لʻʶة   20) مʧ القʛار الʨزارȑ رقʦ  75مادة (  -

)2 (  Ȏافʴʺاته أو الʢله سل ʧأو م ʛȄزʨفي ال ȑʛʸʺات الʙعاقʱال ʦॽʤʻن تʨقان ʧالʺادة الأولي مǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶال ʛʸʴʻت،   ʝॽأو رئ
  .ؗل في نʢاق اخʸʱاصه  ،أو الʙʻʸوق الʵاص   ،مʳلʝ إدارة الهʯʽة العامة

وȃعʙ أخʚ رأȑ إدارة الفȑʨʱ الʺʸʱʵة ʳʺǼلʝ الʙولة،  
الاتʴادǽة   الʳهة  بʛʽʤʻه   ʟʱʵت  ȑʚال الإجʛاء   ʨوه
ذلʥ شأن  في  الإماراتي، شأنه  الʤʻام القانʨني   Șوف
قʛار فʶخ الʱعاقʙ، والʱي ʨȞǽن قʛارها في هʚا الʙʸد 
تقʙیȄʛاً، حʘʽ تʚʵʱه دون الʛجʨع لأǽة جهة اسʷʱارȄة 

ل Ǽالॼʶʻة لʖʢʷ الʺʱعاقʙیʧ أخȑʛ، على عʝȞ الʴا 
مʧ سʳل الʺʱعاملʧʽ مع لʳهات الʨȞʴمॽة في الʤʻام 

 .ȑʛʸʺني الʨالقان  
وتʛتॼʽاً على ما سلف فإن قʛار فʶخ الʱعاقʙ الʸادر  
  ʧʽنʨالقانǼ الʺʙʴدة  Ǽه  الاخʸʱاص  جهة   ʛʽغ  ʧع
مع   الʱعامل   ʧم الʺʻع  قʛار  أو  والإماراتي   ȑʛʸʺال
  ʠȄʨعʱال  ʛȄʛوتق الʢॼلان،  إلى  بهʺا   ȑدʕی الإدارة 

  Ǽالॽɻॼʱة عʺا أحʙثه مʧ أضʛار. 
  : اسʯʹاد قʙار فʴخ العقʗ الإدارȏ لʔʮʴ یʙʮرهثانॻاً: 

  ʛʸʴل الʽʰس على   ʙا العقʚخ هʶاب فॼوردت أس
الإخلال   حاصلها  والإماراتي   ȑʛʸʺال  ʧʽنʨالقان في 
  ȑʙعاقʱامه الʜʱالǼ ʙعاقʱʺل الʰق ʧم ȑʛهʨʳأو ال ʦॽʶʳال
الʺʨʸʻص علॽه Ǽالعقʙ، أو ثʨʰت إفلاسه أو اعʶاره 
أو   الفʶاد  أو  Ǽالʙʵاع  ॽʀامه  أو  رشʨه  تقǽʙʺه  أو 

ॽانه، حʘʽ تʛʽʷ تلʥ  الاحʱؔار على الʨʴʻ الʶالف ب
الʛʵوج    ʨوه بʻʽها  الʺʛʱʷك   ʦالقاس إلى  الʛʸʱفات 
على مʙʰأ حʧʶ الॽʻة الʨاجʖ تʨافʛه في تʻفʚʽ العقʨد  

  ʸǼفه عامة والإدارȄة مʻها ʸǼفة خاصة. 
  ȑالإدار ʙخ العقʶار فʛاً على ما سلف فإن قॼʽتʛوت
ǽقع Ǽاʡلاً حال صʙوره دون سʙʻ مʧ أسॼاب صʱʴه  
الʶالف بॽانها، وهʨ قʛار قابل للॽʴʸʱح اللاحȘ إذا  
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  ȑدʕلا ی ʨʴاره على نʙإصǼ ةʸʱʵʺة الʢلʶته الʙʺʱاع
  لʢॼلان هʚا القʛار ؗأثʛ لهʚا الॽʴʸʱح. 

تʲقȖʻ ثالʰاً   ʗالعق فʴخ  قʙار  غاǻة  تʦؒن  أن   :
  :الʶʸلʲة العامة

قʙʽاً   الʜʳاء  هʚا  تॽʀʨع  في  الإدارة  سلʢة  على  یʛد 
  Șفʛʺة الʴلʸم Șʽقʴه تॽɻقʨت ʧغائها مʱداه ابʕعاماً م
 ʧد مʨʸة العامة الʺقʴلʸʺال ʦث ʧوم ʙالعقǼ لʸʱʺال
إبʛامه، ورغʦ أن هʚا القʙʽ لا ʱʴǽاج لǽ ʟʻقʛره، إلا  
 ʙق ȑʛʸʺهات العامة الʳات الʙتعاق ʦॽʤʻن تʨأن قان

ॽɾʺا اشʡʛʱه لʴʸة قʛار فʶخ   حʛص على تأكʙʽه،
، حʘʽ  )1(الʱعاقʙ مʧ ضʛورة تॽʁʴقه للʺʸلʴة العامة

ǽعʙ هʚا الفʶخ مʗʰʻ الʸلة بها إذا اتʸل Ǽأسॼاب  
شॽʸʵة أو عقائǽʙة أو سॽاسॽه، أو ذات ʡاǼع مالي  
أو اقʸʱادʗʴǼ ȑ، ؗʺا لʨ قʙʸت مʻه الإدارة إعادة 
الʱعاقʙ مع آخʛʷǼ ʛوȋ تʨؔن أكʛʲ تॽʁʴقاً لʺʸلʱʴها  
قʛار   ʷǼأنه  الʸادر   ʙالعقǼ الʨاردة   ʥتل  ʧع الʺالॽة، 

  .)2(الفʶخ
  :الȜʵل وقʙار فʴخ العقʗ الإدارȏ راǺعاً: 

لʦ یʛد إلʜاماً Ǽالقانʨن الʺȑʛʸ والإماراتي لʳهة فʶخ  
هʚا العقǼ ʙاتॼاع شȞل معʧʽ حال إصʙارهʺا لقʛاره،  
 ʧم  ʦغʛال على  لʱʴʸه،   ʖʽʰʶʱال ʡʛʱʷǽا   ʦل  ʘʽح
أهʺʱʽه لʺا Ȟʷǽله مʧ بॽان لʙʻʶ إصʙار الإدارة لقʛار  
  ȋوʛʷة لʺॽʶالفة جʵم ʙوقائع تع ʧره مʛʰا یʺǼ خʶالف

  ʗن ؗانȂو ،ʙعاقʱاب  الॼه الأسʚه ʦǽʙقʱمة بʜالإدارة مل
  لقاضي العقʙ حال الʢعʧ على قʛار فʵʶه.

 
  .) مʧ اللائʴة الʻʱفǽʚʽة لقانʨن تʦॽʤʻ تعاقʙات الʳهات لعامة الʺȑʛʸ 101مادة (  ) 3(
)4 (  ȑادʺʴصالح ال ʛعه عام    ،د. جابॼʡ ةʙʴʱʺة الॽȃʛفي دولة الإمارات الع ȑالإدار ʙة الإدارة في العقʢ09ص    ،2015سل.  

ȑʙʽعʸال ʙʺʴم ʦة  ،د. سالȄد الإدارʨة في العقॽائʻʲʱات الإدارة الاسʢة ،سلॽنʨرات القانʨʷʻʺعة    ،دار الॼʡ2024 ،  142  ص .  

وقʙ فʧʢ الʺʛʷع الفʛنʶي إلى أهʺॽة تʖʽʰʶ القʛارات  
الإدارȄة ʸǼفه عامة والʱي یʙخل ضʺʻها قʛارات فʶخ  
الʱعاقʙات الإدارȄة ॽʰʢǼعة الʴال Ǽأن ألʜم Ǽه الʳهات  

قانʨن    ʖجʨʺǼ وهʨ  1979یʨلॽه    11الإدارȄة   ،
الʖʽʰʶʱ الȑʚ قʛʸه الʺʛʷع الʺȑʛʸ على القʛارات  

ؗان  ȑʚال  ʛالأم سȄʛانه    الʱأدیॽʰة،  نʢاق   ʙم  ʧʽعʱی
للقʛارات الʸادرة بॽʀʨʱع العقȃʨات الʱعاقǽʙة وأخʸها  
وأشʙها   خʨʢرة،  أكʛʲها  Ǽاعॼʱاره   ʙعاقʱال فʶخ  قʛار 
 ʛٌؗد له ذʛی ʦل ȑʚال ʖʽʰʶʱال ʨوه ،ʙعاقʱʺالǼ ًراʛض

  Ǽالʦॽʤʻʱ القانʨني الإماراتي لفʶخ العقʨد الإدارȄة. 
  : : ملائʸة قʙار فʴخ الʯعاقʗ مع الʳʸالفةخامʴاً 

اسʨʱجʗʰ الʦʤʻ القانʨنॽة مʴل الʺقارنة الʶʳامة في  
الʺʵالفة سʖʰ إصʙار قʛار فʶخ العقʙ الإدارȑ، على  

  نʨʴ لا ʦॽʁʱʶǽ تʻفʚʽ العقʙ في ʣل وجʨدها. 
ومʧ ثʦ تʖʸʻ الʛقاǼة القʹائॽة على قʛار الفʶخ  
  ʧم ʙأكʱة، إضافة للॽɺوʛʷʺم الʙعǼ هॽعل ʧعʢحال ال
ولاǽة جهة إصʙاره، وصʴة سॼʰه وابʱغائه الʺʸلʴة  
العامة، مʙ نʢاق تلʥ الʛقاǼة إلى تʻاول ملائʺة هʚا  
الʱي   الʺʵالفة  مع  تʻاسॼه   ȑʙم  ʟʴفǼ القʛار 

  . اسʨʱجʱʰه 
وتʙʳر الإشارة إلى أنه في ؗل أحʨال الǼ ʦȞʴعʙم  
لعʙم  سʨاء   ȑالإدار  ʙالعق فʶخ  قʛار  مʛʷوॽɺة 
  ȑʙعاقʱأ الʢʵامة الʶج ʖاسʻام تʙه أو انعʱʽوعʛʷم
مع هʚا القʛار، فإن ذلʥ لا یʛتʖ للʺʱعاقʙ سȐʨ حقاً  
في الʱعʠȄʨ، دون أن ǽʺلʥ القاضي سلʢة إجॼار  
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أن  لʺʙʰأ  اعʺالا  تʻفʚʽه،  في  الʺʹي  على  الإدارة 
.ʛیʙقʹى ولا یǽ القاضي  

ǽ ʘʽقʛʸʱ الʦȞʴ على تقʛȄʛ عʙم مʛʷوॽɺة قʛار  ح
 ʧع  ʠȄʨعʱالǼ الإدارة،  وȂلʜام   ȑالإدار  ʙالعق فʶخ 
أضʛاره Ǽالॽɻॼʱة حال ʡلʖ الʺʱعاقʙ له، ودون إلʜامها  

  بʻʽȞʺʱه مʧ الʺʹي في تʻفʚʽ تعاقʙه. 
ʖالʰع الʙالف :  ʙʻخ غʴالف ʥع ʗعاقʯʸال ʞȂʦتع

 ȏالإدار ʗوع للعقʙʵʸال  
 _____  

ʨȞǽن   الإدارة  قʛار  فإن  بॽانه  سلف  ما   Șوف ʛʽغ
مʛʷوع إذا صʙر عʧ غʛʽ الʳهة الʺʸʱʵة Ǽإصʙاره،  
ان مʗʰʻ الʸلة بʴʱقȘʽ الʺʸلʴة   أو انعʙم سॼʰه، أوؗ 
خʢأ   الإنهاء  هʚا  معه  Ȟʷǽل   ȑʚال  ʛالأم العامة، 

  تعاقǽʙاً ʨʱʶǽجʖ الʱعʠȄʨ عʧ أضʛاره. 
وقʙ اسʱقʛ قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة  
 ʧع ʠȄʨعʱمع الإدارة ل ʙعاقʱʺقاق الʴʱاس ʙʽعلى تأك
أضʛار فʶخ تعاقʙه معها، شاملاً ما لʴقه مʧ خʶارة  

ʖʶؗ ʧ1(وما فاته م(.  
  ʨه الʙʸد  هʚا  في   ʠȄʨعʱال أساس  أن   ȎلاحȄو
مʛʷوعة   ʛʽغ ȄʛʢǼقة   ʙعاقʱال Ǽفʵʶها  الإدارة  خʢأ 
الʹʛر    ʨوه  ʙعاقʱʺلل  Șʴʱʶʺال  ʠȄʨعʱال  ʙʻوس

الʺʛʷوع،    ʛʽغ الʛʸʱف  هʚا  على   ʖتʛʱʺال ȑʚوال  
ʷǽʺل الأضʛار الʺॼاشʛة وغʛʽ الʺॼاشʛة الʺادǽة مʻها  
والأدبॽة ودون حʙ أقʸي على خلاف ما انʱهي إلॽه  
قʹاء مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي مʧ اشʛʱاǼ ȋألا ʳǽاوز  
علॽه    ʙعاقʱʺال تʸʴل  الʺʨʱقع  الȃʛح   ʠȄʨعʱال هʚا 

  حال إتʺام تʻفʚʽ تعاقʙه. 
  

 
  . غʛʽ مʨʷʻر  ،20/2/2023جلʶة    ،ق  70لʻʶة   1241الʢعʧ رقʦ في   حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا  ) 1(

  :الʳاتʸة
 ʨʢان Ȑ    ȑالإراد الإنهاء  صʨرتي  على   ʘʴॼال هʚا 

الإدارȑ للعقʙ الإدارȑ وذلʥ في شقه الأول الʺʸʱل  
Ǽاعॼʱارات الʺʸلʴة العامة والȑʚ یʛتʖ للʺʱعاقʙ حقاً  

ʹʱإذا ؗان له مق ʠȄʨعʱة  ىفي الॽʂان لʺاॽمع ب ،
  ʛه، والأثʱʴص ȌǼاʨني وضʨا الإنهاء وأساسه القانʚه
  ʠȄʨعʱل  ʙعاقʱʺال اسʴʱقاق   ʧم علॽه   ʖتʛʱʺال
بॽان  على   ȑʨʢان  ȑʚوال عʻه،  الʻاجʺة  الأضʛار 
  ،ȑالإدار  ʙللعق  ȑادʛالانف للإنهاء  القانʨني   ʦॽʤʻʱلل

  الʱعʠȄʨ عʻه، وذلʥ على مʙار مʢلॽʰه. 
الفʶخ    ىوعل الʲاني   ʘʴॼʺال تʻاول   ʛآخ  ʙʽصع

ॽʰʡعʱه   بॽان  خلال   ʧم  ȑالإدار  ʙللعق الʜʳائي 
في   بॽʀʨʱعه  ملʜمة  الإدارة  تʨؔن   ȑʚوال الʜʳائॽة، 
لها   تʨؔن   ʧʽح في   ،ʦॽʶʳال والʢʵأ   ʞالغ حالات 
سلʢة جʨازȄه في تॽʀʨعه في غʛʽ ذلʥ مʧ الʴالات  
  ʧʽانʨالقǼ اردʨال ʛʸʴل الʽʰها على سʽص علʨʸʻʺال
الʺقارنة، وذلʥ مʧ خلال إبʛاز الॽʰʢعة الʜʳائॽة لهʚا  
الفʶخ وأساسه القانʨني، والʛقاǼة القʹائॽة على القʛار  
 ʧع  ʠȄʨعʱلل  ʙعاقʱʺال اسʴʱقاق  مع  Ǽه،  الʸادر 
الأضʛار الʺʛʱتॼة علॽه، ȋʛʷǼ عʙم مʛʷوعʱʽه، في  
حʧʽ یلʜʱم الʺʱعاقʙ بʱعʠȄʨ الإدارة عʧ أضʛار الʢʵأ  

ॽʀʨʱع هʚا الʜʳاء، والȑʚ لا ʦॽʁʱʶǽ الʦॽʶʳ الȑʚ أدȑ ل
  Șقʴǽ  ʨʴن على   ،ȑالإدار  ʙالعق  ʚʽفʻت اسʛʺʱاره  مع 

  الʺʸلʴة العامة الʺʱʰغاة مʧ إبʛامه. 
  

  :نʯائج الʖʲॺ وتʦصॻاته
  ،ʧؗائ ʨبها ما ه ʗابʲوال ʘʴॼائج الʱن ʛʸح ʧȞʺǽ
وصʨلاً لʨʱصॽاته تॽʁʴقاً لʺا ʖʳǽ أن ʨȞǽن، تॽʁʴقاً  
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وذلʥ على    ،ʙعاقʱال ʧم الʺقʨʸدة  للʺʸلʴة العامة 
  الʨʴʻ الʱالي: 

لʸقॻʷʯات أولاً:   تॻɿʲقاً   ȏالإدار  ʗالعق إنهاء 
  :الʶʸلʲة العامة

الʨʴʻ الʲابǼ ʗالʘʴॼ الʛاهʧ فإن بʨسع الإدارة  على
على   للʨʸʴل  مʻها  حاجه  دون  الإجʛاء  هʚا  اتʵاذ 
الʺʙة   قʰل  تعاقʙه  إنهاء  على  معها   ʙعاقʱʺال مʨافقة 
الʺʙʴدة لȄʛʶانه، وهي الʶلʢة الʱي لها حȘ مʺارسʱها 
  ʟʻب مʧ حʛʤها   ʦغʛعلى ال Ǽالعقʙ، أو   ʟدون ن

اسॼʱعاد هʚا الإجʛاء    تعاقȑʙ اتفॽɾ Șه الʺʱعاقʙیʧ على
  ʥة وذلǽʙعاقʱات الإدارة في العلاقة الʢاق سلʢن ʧم
الʶلʢة   امॽʱازات   ʧنه مʨؔل لارتॼاʡه Ǽالʤʻام العام، 
لا   والʱي  نʷاʡها  مʺارسة  في  للإدارة  الʺقʛة  العامة 
ʵǽالف   ما  على  الاتفاق  أو  عʻها  الʻʱازل   ʥتʺل

 ǽدʕʺال ȑالإدار ʙمات العقʨمق ʧنها مʨؔاها لʹʱة  مق
  ʠȄʨعʱفي ال ʙعاقʱʺه حقاً للʛȄʛه، مع تقʱغای Șʽقʴʱل

  عʧ أضʛار هʚا الإجʛاء. 
وخلافاً لʺا سلف فلʧʰʱʶǽ ʦ اتʳاهاً للقʹاء الإماراتي  
إنهائها   ضʛر   ʧع الإدارة  مع   ʙعاقʱʺال  ʠȄʨعʱب
لʱعاقʙه تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة، على الʛغʦ مʧ اتفاق  
الʱي   الʺʛʳدة  العʙالة  مقॽʹʱات  مع  الʨʱجه  هʚا 
خʢأ   دون   ʙعاقʱʺال بهʚا  الأضʛار  معها  یʱعارض 

 ،ʥذل ʧه عʹȄʨم تعʙوع ȑʙؗان دافع تعاق ʨي ولʱح
الʛʸʱف تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة، والʱي لʛʽʹǽ ʧها  

  ،ʠȄʨعʱا الʚافىهʻʱȄالح    وʸǼ ةॽة الؔلॽʴʹʱمعها ال
 ʧوفه عʜإلى ع ȑدʕی ʨʴمع الإدارة على ن ʙعاقʱʺال
معاودة الʱعاقʙ معها Ǽʺا یʕدȑ إلॽه ذلʥ مʧ إضʛار  
  ʧȞʺم تʙة، لعʛاشॼم ʛʽقة غȄʛʢǼ ةʴلʸʺه الʚبه ʦॽʶج

والأمʚؗ ʛلʥ مʧ تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة Ǽانʤʱام   الإدارة
 .ȑالإدار ʙه العقʱلʽوس ȑʚاد والʛʡȂو  

"ʗعاقʯخ الʴف" ȏالإدار ʗائي للعقʚʱاً: الإنهاء الॻثان :  
تʺلʥ الإدارة في الʦʤʻ القانʨنॽة الʺقارنة تॽʀʨع هʚا  
حال   الʺʻفʛدة  Ǽإرادتها  معها   ʙعاقʱʺال على  الʜʳاء 
  ȑʙام تعاقʜʱالǼ أو الإخلال ʦॽʶج ȑʙأ تعاقʢʵه لǼارتؔا

 .ȑʛهʨج  
الإدارȄة   الʳهات  تعاقʙات   ʦॽʤʻت قانʨن  مʻح   ʙوق

للإدارة  ȑʛʸʺال الفʶخ    –العامة  حالات   ʛʽغ في 
خॽاراً بʧʽ تॽʀʨع هʚا الʜʳاء الʺʻهي للʛاʢǼة    -الʨجȃʨي  

  ʗإذا ؗان ،ʙعاقʱʺاب الʶعلى ح ʚʽفʻʱال ʧʽȃة وǽʙالعق
  الʴاجة لهʚا الʻʱفʚʽ لا زالʗ قائʺة. 

العʝȞ مʧ ذلʥ فقʙ قʛʸ الʦॽʤʻʱ القانʨني    وعلى
للعقʨد الإدارȄة الإماراتي والفʛنʶي سلʢة الإدارة على  
فʶخ العقʙ مʱى تʨافʛ مʨجॼه دون أن ʨȞǽن لها إمȞانॽة  
 ʙعاقʱʺال حʶاب  على  تʻفʚʽه  في  الاسʛʺʱار   ʛȄʛتق
ʺا هʨ الʴال في الʤʻام الʺȑʛʸ، حʘʽ جعل   معها،ؗ 

تاǼعاً لفʶخ الʱعاقʙ    إجʛاءً ʚʽ  الʺʛʷع الإماراتي هʚا الʻʱف
  ولʝॽ بʙیلاً عʧ إعʺاله. 

الإدارة    Ȅعʙّ و  مʴʻه  في   ȑʛʸʺال الʺʛʷع  مʨقف 
للفائʙة   تॽʁʴقاً   ʛʲالأك  ʨه الॽʵار  هʚا  في  الʺʱعاقʙة 
  Șالأوف ʧن مʨȞǽ ȑʚوال ،ȑالإدار ʙالعق ʧة مʨجʛʺال
والأكʛʲ تॽʁʴقاً للʺʸلʴة العامة اسʛʺʱار تʻفʚʽه ما دام  

وʡالʺا ؗانʗ حاجة الʺʛفȘ العام إلى هʚا    ذلʥ مʺʻȞاً 
الʻʱفʚʽ لا زالʗ قائʺة، وذلʥ تʨفʛʽاً للʨقʗ في اعادة 

ॽʰʢǼعة    مʛتفعةإبʛام عقʙ جʙیǼ ʙأسعار جʙیʙة تʨؔن  
الʴال مʺا یʲقل ؗاهل الإدارة، في حʧʽ أن الاسʛʺʱار 
في الʻʱفʴǽ ʚʽʺل الʺʱعاقʙ فʛوق الأسعار، ذلʥ لأنه  
  ʛʤʻال ʠغǼ هʙأسعار تعاق Șووف على حʶاǼه،   ʦʱی

  عʧ تʳاوز أسعار الʻʱفʚʽ الʙʳیʙ لها. 
: مȏʗ الʯعʞȂʦ الȖʲʯʴʸ عʥ إنهاء أو فʴخ ثالʰاً 

ʗعاقʯال:  
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الʨʴʻ الʶالف تفʽʸله في مʨضعه مʧ الʘʴॼ    على
فإن الʺʱعاقȘʴʱʶǽ ʙ تعȄʨʹاً عʧ أضʛار إنهاء تعاقʙه  
للʺʸلʴة العامة، أو عʧ أضʛار فʵʶه غʛʽ مʛʷوع 

 .ʙعاقʱا الʚله  
هʨ الʱعʠȄʨ الʺقʛر Ǽالʤʻامʧʽ القانʨنʧʽ الʺȑʛʸ  و 

  ʙعاقʱʺالǼ  ʗقʴل الʱي  الʶʵارة   ʛʰʳل  ʥوذل والفʛنʶي 
وتعȄʨʹه عʧ الʖʶؔ الȑʚ فات علॽه حʙʸه حال  

 .ʙالعق ʚʽفʻʱإكʺاله ل  
لهʚا   أقʸي  حʙاً  الفʛنʶي  القʹاء  وضع   ʙوق
  ʙعاقʱʺققه الʴॽاوز ما ؗان سʳǽ لا ʘʽʴǼ ،ʠȄʨعʱال

 .ʙالعق ʚنف ʙه إن ؗان قॽة مالʙفائ ʧم  
  ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳرده قʹاء مʨی ʦل ʙʽا القʚوه –  

الॼالغة   أهʺʱʽه   ʧم  ʦغʛال دون    –على  الʽʴلʨلة  في 
إثʛاء الʺʱعاقʙ على حʶاب الإدارة دون سʖʰ مʛʷوع،  
  ʥلʶا القʹاء مʚهاج هʱان ʖجʨʱʶǽ ؗان ȑʚال ʛالأم
نʛʽʤه الفʛنʶي في هʚا الʨʸʵص، حفاʣاً على الʺال 

  العام. 
 ȏالإدار ʗار إنهاء العقʙق ʔʻʮʴعاً: تǺرا:  

على الʛغʦ مʧ خʨʢرة هʚا الȞʷل سʨاء ؗان الإنهاء  
للʺʸلʴة العامة أو فʵʶاً للʱعاقʙ حال تʨافʛ مʨجॼه،  
فقʙ خلا الʤʻامʧʽ الʺȑʛʸ والإماراتي مʧ إلʜام للإدارة  
بʖʽʰʶʱ قʛارها الʸادر في هʚا الʨʸʵص، بॽʰانها  
  ʧʽعʱی ؗان   Ȑʚال  ʖʽʰʶʱال  ʨوه إصʙاره،  لʺʛʰرات 

قʛارا  في  لاسॽʺا  الإدارȄة،  إعʺاله  العقʨد  فʶخ  ت 
Ǽاعॼʱارها ذات ॽʰʡعة جʜائॽة، ॽʀاساً على ما اسʱلʜمه  
 ʖʽʰʶت  ʧم وقʹاءه   ȑʛʸʺال الʙولة   ʝلʳم قانʨن 
ȋʛʷ لʱʴʸها،   للقʛارات الʸادرة Ǽالʜʳاءات الʱأدیॽʰةؗ 
الأمʛ الȐʚ یʱعʧʽ معه تʙارك هʚا القʨʸر الȄʛʷʱعي 
  لʺا یʛتॼه ذلʥ مʧ تʺʧʽȞ للقʹاء مʧ إعʺال رقابʱه 

Ǽفʸʴه    ،ȑالإدار  ʙالعق إنهاء  قʛار  مʛʷوॽɺة  على 

لإصʙاره مʨؗ ʧنه قائʺاً   لʺȐʙ تʨافʛ الʖʰʶ الʺʛʰر 
اॽɾاً لʴʺل صʴة هʚا القʛار مʧ عʙمه.   وؗ

 
 :ʖʲॺادر الʶم ʤأه  
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مقارنة    – الʳامॽɻة،    –دراسة  الʺʨʰʢعات  دار 
 . 2007مॼʡ ،ʛʸعة عام 

   ʙالعق  ʚʽفʻت خلॽفة:   ʦعʻʺال  ʙʰع  ʜȄʜالع  ʙʰع د. 
الإدارȑ وتȄʨʶة مʻازعاته قʹاءً وتॽȞʴʺاً، مʷʻأة  

 . 2013الʺعارف، مॼʡ ،ʛʸعة عام 
  ،هʚʽفʻقاف تǽات إॼلʡو ȑار الإدارʛإلغاء الق Ȑʨدع

 . ॼʡ2015عة عام  ،مʷʻأة الʺعارف
 رʨʱؗʙار الʷʱʶʺع.  الʻʺال ʙʰعʦ  Ȅʜالع ʙʰعʜ    ،فةॽخل

مقارنة،   دراسة  الʙولة   ʝلʳʺل الإنʷائي  الʙور 
 . 2023الʺʖʱȞ الʳامعي الʙʴیॼʡ ،ʘعة 

   ،ȑالإدار القانʨن  مʙخل  عʷى:   ʧیʙال علاء  د. 
الʦॽʤʻʱ الإدارȑ، دار الهȐʙ، الʜʳائॼʡ ،ʛعة عام 
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